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Bvgmosknu
nogxogu kvm
peeuonaaromo
pasumue
U Pazanius
¥ bvazapus

B npeguunama 2aaba be npegcmalena pezuwonaana
kapmuna na bvazapua npes npusmama na wobeuko-
mo pagBumue. Ta omkpoaba kakmo nomenyuaaa,
maka u npobaemume 8 magu obaacm. Hacmoawama
eaala npegaaza nakoako Busmodenu nogxoga, upes ko-
umo 0u mo2ao peenonaarume pasauuus. u gucnponop-
yun ga Gvgam mpancgopmuparu om 6peme Gvlf Gvs-
mosknocmu u wancobe 5a pazbumue.

ITo kakbB nauun
moske ga ce Hacppuu
pe2uoHaAHOMO
pasBumue?

[Togxogume B8 06aacmma Ha pezuoHaAHOMO pas-
Bumue, ueaewu ga mpancpopmupam pezuoHaAHU-
me gucnponopuuu om 6peme B watc, 6u mpso-
Bano ga ce ocnoBaBam Bbpxy nakoako ochoBru
npegnocmaBku.

[TspBo, ue omgeaHume pecuoHU Uzpastm Chluecm-
Bena poas npu dopmupanemo Ha ugaocmsa Bu-
3us 3a cmpanama. bes makaBa Bususa geticmBus-
ma ¢ gbA2OCPOUYHU NOCAegUUU HsIMA ga Gbgam B8
yHucoH ¢ ukonomuueckume u npocmpancmBenu-
me mengenuuu B pasBumuemo Ha cmpanama.

Bmopo, ue pacmesksm u pasBumuemo Ha oGwo-
HauuoHaAHO paBruwie e cGop om pacmeka u pas-
Bumuemo Ha omgeAHUmME pezUOHU.

Tpemo, ue pacmeksm u pezuonaanomo pasBu-
mue mps68a ga ce 6asupam B makcumasna Bps-
mokHa cmenen Bbpxy engoeennume pakmopu 6
gageH patioH uAu obuwHOCH.

Taaba 3

Bppskama mekgy peeuonasnomo pasBumue u nep-
cnekmuBume npeg omgeatume peeuonu e gBycm-
panna. Om egna cmpata, go6pe ¢pynkuuonupawa-
ma ukonomuka (gbacompaen pacmesk, makpouko-
Homuuecka cmabuanocm, epekmuBro pasnpegene-
Hue) we goBege go noBeue Bpsmorknocmu 3a vo-
Bewko pasBumue. Om gpyea cmpana, masu Bpbs-
ka we e epekmuBna, ako camama ukonomuuecka
cpega He e pecmpukmuBra u nosBoasaBa cBobog-
Ho BogeHe Ha Gushec (no omHoweHue Ha paBHu
Bp3moknocmu, Ha gocmbnHu pabomHU Mecma,
gocmsn go Mamepuaanu akmuBu, no omuowe-

HUe Ha couuaAHu pasxogu, noaumuka sa yoBewko Ioaumukama
pasBumue, gobpo ynpaBaenue u akmuBno zpak- mpﬂﬁﬁ aga
nacvpuaba

gancko obwecmBo). IIpu cecawnume ycaoBust na _
pasbumuemo nau-

Beue na bazama
HA HAAUUHUMeE
bvsmoskrnocmu na
peeuonaaro Hubo

cmpozu blogskemnu ozpanuuenus u ozpanudenu
pecypcu moBa o3nauaBa, ye noaumukama mps68a
ga HacbpuaBa pasBumuemo naii-Beue Ha Hasama
Ha cowecmByBawume Bpsmosknocmu Ha pezuo-
HaaHo HuBo.

B moBa omuowenue npu ¢popmupanemo Ha pe-
2uOHaAHU nogxogu Moke u mps6Ba ga ce usnoa-
38a memogukama na SWOT anaausa, ga ce omk-
posiBam cuanume u caabume cmpaHu Ha omgea-
HU pecuoHu, mexHume wancoBe u nomexuuaa-
Hume 3anaaxu, npeg koumo ca usnpaBenu. Caa-
fume cmpaHu HIMa ga usvesHam aBmomamuyuHO
u Moeam ga ocmanam kamo gagenocm 8 npo-
gbakumenen nepuog. CaegoBameano poasma Ha
gbpkaBama 6u mpa6Baso ga Hrge B moBa ga
npegomBpamu 3agbabouaBanemo Ha ompuua-
meAHume napamempu 8 caabopasBumume patio-
Hu (oHe3u, koumo umam nati-Hucku cmotlinocmu
Ha pezuoHasHus ungekc Ha woBewko pasBumue),
kamo 8 konkpemnama cu noaumuka 3aaaca Ha
NOmeHUuaAa Ha no-cuaHume pationu. ToBa oGa-
ue He Npegnoaaza npocnepupawiu pationu ga os-
gam “usmouBanu”, 3a ga uspaBru nuBomo Ha
pasBumue Ha Bcuuku (m.e. ga ce nogo6pu noao-
*kenuemo 8 egnume 3a cmemka nHa gpyzume).
HanpomuB, cuanume, gunamuuto pasBuBawu-
me ce pezuoHu mps68a ga uepasm poasma Ha
“aokomomuBu Ha pacmeka”, kamo cmumyau-
pam mMobuaHocmma Ha pabomuama pbka u ka-
numasa 6 no-caabo pasBumume.
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Bp3 octoBa Ha mesu o6wu nocmanoBku moeam
ga ce omkposm nsakoako muna noaumuka 8 06-
Aacmma Ha pezuoHaAHOmMoO pasBumue: nogxogu
koM peeuonasnomo pasBumue, 8 koumo gbpskaBa-
ma uepae Bogewa poas; napmubopcmBomo Mek-
gy gbpkaBama u wacmuus cekmop; pewenus, 6a-
3upaHU Ha MexaHusMume Ha cBo6ogHus nasap; ge-

uenmpaausauust u akmuBna poast Ha epakgancko-
mo obwecmBo.

[Togxogu kpm
pe2uoHaAHOMO
pasBumue ¢ gopkaBama
kamo ocnoBen akmbop

[Togxogume koM pecuonasnomo pasBumue, 8 ko-
umo gbprkaBama uepae Bogewa poad, mpsa66a ga
ce paseacckgam B8 gBa acnekma. ITppBo, gppkaBa-
ma mps6Ba ga ocueypsBa eaemenmapHu ycaoBust

Kape 3.1: 3akonpm 3a pecuonaanomo pasBumue — kpauka 6
nocoka kem pezuonaano pasBumue 8 brazapus

B cogbpkameano omuowenue 3akonbm 3a pecuonaaomo pasBumue e
MHO20 kpamnk, no-ckopo pamkoB sakon. Tol pezaamenmupa ochoBru-
me cpegcmBa 3a nocmueane Ha ueaume (undpacmpykmypro pasBumue,
cb3gaBane Ha 6AazonpusmHa pecuoHaAHa u MecmHa unBecmuuuoHHa
cpega, usnoasBane Ha MecmHU, HAUUOHAAHU U uykgecmpaHHU pecypcu,
noBuwaBane kayuecmBomo Ha uoBewkume pecypcu, koopgunupane Ha
cekmopnume noaumuku, yuacmue Ha Mecmuume Baacmu u HenpaBu-
meacmBenu opezanusauuu). 3akonbm onpegeast BugoBeme pationu 3a
ueaeHacoueHo Br3geticmBue (pationu 3a pacmesk, pationu 3a pasBumue,
patioHU 32 mpaHcepaHUYHO cbmpygHuuecmBo u pasBumue, usocmanasu
ceacku pationu, pationu 8 ungycmpuasen ynagek), kakmo u uncmumy-
uuoHarHama pamka 3a ynpaBaeHue Ha pezuoHaaHomo pasBumue (HoBu-
me uncmumyuuu ca CpBem 3a pecuonaano pasBumue koM Munucmepc-
kus cpBem u 06aacmuu ceBemu 3a pecuonasto pasBumue). 3akorpm
npegBukga Bpsmosknocmma 3a cp3gaBane Ha zoaemu palioHu 32 nAaHu-
pate Bb3 ocroBa Ha cnopasymeHud 3a acouuupate mekgy obaacmume, a
CbWo onpegeas MexaHusmume, ype3 koumo ce ocbwiecmBs18a naanupa-
Hemo. B 3akona cpwio ce peenamenmupa pecypcromo ocuzypsiBane na
naaa u no-cneuuasso ymBspkgaBanemo Ha npusuuna Ha cbuHaHCu-
pate u 06Bbp3Banemo Ha HAUUOHAAHUS NAaH 3a pezuoHaAHo pasBumue
¢ gbpkaBrua 6logskem, o6wunckume 6logkemu, usBsublogkemnume
¢ongoBe u BpHWHU USMOYHUUU.
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3a agekBamuo unBecmupane 8 yoBewko pasBu-
mue. ToBa 6u Hachpuuso cnpaBegauBo pasnpege-
AeHue Ha pecypcu Mekgy pasAUdHUME PezUuOHU,
6u nosBoauro no-aecen gocmbn go unpopmauust
(koemo e ocobeno Bakno, kozamo cmaBa gyma 3a
paBuu Brsmosknocmu u wancoBe). Bmopo, gbp-
%kaBama mpa6Ba ga ocuzypu u ycrBppuencmBa
agekBamna sakonoBa 6asa, 8 kosgmo aBmonomuu-
me cy6ekmu ga Mozam ga Hamupam Ha MecmHO
paBHuwe peweHud Ha MecmHume npobaemu. Tasu
pamka BkalouBa u cmabuana makpoukonomuuecka
cpega, cnpaBegaubB ganbuen peskum, no-nucka
cmeneH Ha pezyAauus Ha Gusteca. B uoBewku
naan Bakna e Brsmoknocmma ga ce noayuaBa
agekBamno Bpsnazpaskgenue 3a usbbpwen mpyg.

Eboaloyuama na peeuonaarnama
noaumuka b bvazapus

[TpoBekganama B Momenma noaumukama Ha pe-
euoHaaHo pasBumue Ha Bracapus ce 6asupa na 3a-
koHa 3a pecuonaanomo pasBumue om 1999 u e 8
cromBemcmBue ¢ usuckBanusma na npucseguns-
Banemo kom EBponetickus coplos. [Tpes nocaeghu-
me gecemuaemus Bpnpocbm He e 6ua, gaau e He-
obxoguma peeuonaasa noaumuka, a kakBa ga Gnge
masu noaumuka. Pecuonaana noaumuka e umano
u B Hauaromo Ha geBemgecemme 20guHu, HeliHa-
ma ocHoBHa uea obave e Guaa ga “cnacaBa” mepu-
mopuu 8 kpumuuso ceemostue. B mosu kon-
mekem camugm nogxog kbm pasauvusma kamo
nomenuuased usmounuk Ha konkypenmuu npe-
gumcmBa e uykg u GesnepcnekmuBen. Hewo no-
Beue: npeogoasBaremo Ha pasaudusima yecmo
cmaBa Ha Bceska uena, Ges oeaeg Ha ukonomuuecka-
ma aoeuka, npousBogumeanocmma u konkypen-
mocnocobHocmma, 6es ga ce ocHoBam onmumas-
HO MecmHume pecypcu.

Hauasomo na geBemgecemme 2oguHu cbwio He e
ocobeno 6aazockaonto kem “pezuonaano ¢pokycu-
pate” npu B3emane Ha pewenus. [Ipes mosu nepu-
og ce sakpuBam “mezanpousBogcmBa”, Hecbobpa-
3eHU ¢ Mawabume Ha cmpaHama u HyXkgume Ha
Bpmpewnug nasap u Hekonkypenmocnoco6Hu Ha
BpHwHug nasap, mpanchopmupam ce ceackocmo-

Tengenyun u nepcnekmubu 5a peenonaano wobeuko pazBumue
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nanckume koonepamuBu, ocnoBanu Ha koaekmu-
Busupane Ha semama, aubepaausupa ce BHocbm,
noBuwaBam ce ueHume Ha copuBama u enepeust-
ma — Bce petueHus Ha HAUUOHAAHO, a He Peeuo-
HaaHo paBruwe (nskou om mexnume edpekmu Ha-
mupam ompaketue 8 anaausa 8 2aaBa 1 u 2). Oc-
Ben moBa, ommeeasiiku ce om npakomo ynpa6-
AeHue Ha ukonomukama 8 nbpBama noaoBuna Ha
geBemgecemme zoguu, gbpkaBama 3azy6u equn
om ocHoBHume cu uacmpymenmu 3a npoBekgane
Ha noaumuka Ha pecuonaato pasBumue — gupek-
muBnus koumpoa. B cowomo Bpeme noaumuuec-
kugm eaum He yeng ga uspabomu gocmamb4HO
Ebp3o HOBU uHCMpyMeHmMU U MexaHusMu, koumo
ga 20 3aMecmsam C NapaMempuvHuU UHCMpPyMeH-
mu. Om gpyea cmpasa nomeHuuaaHume aBmo-
HOMHU aeeHmu, aHezaskupanu B pezuoHasHo pasBu-
mue (yacmHugm GusHec, OpzaHUmMe Ha MECMHO
camoynpaBaenue, obwutckume Baacmu, Henpabu-
meacmBenuam cekmop u zpakganckomo obwec-
mBo), Bce owe He ca aneakupanu 8 gocmampuHa
cmeneH, a gellHoCmma UM yecmo ocmaBa ozpanu-
UeHa Om AUNCAMA Ha PECYpCu U eAeMeHmapHU
yMeHUs.

Bcuuko moBa cpsgage cBoeobpasen omaesocan
kppe: usnpaBena npeg HeomaokHu npobaemu, gbp-
%kaBama ce namecBa, gonpunacsaiiku 3a Brspakgane-
mo Ha “kyamypa Ha 3aBucumocm”, munuysa 3a
ueHmpaaHo naaHupadume ukonomuku. Kyamypa-
ma Ha 3aBucumocm Gaokupa HaaudHUS Ha MECMHO
paBHuwie nomeHUUAA 32 geUEHMPAAUSUpaHe U Owe
noBeue 3agbabouaBa cpwecmByBawume npoGaemu.
Texnume pewenus o6uknoBero ce mbpeam 8 no-
HamambWHO 3acuABaHe Ha UEHMPaAUSUpaHAMA Ha-
Meca Ha gbpkaBama. Vngupekmen, Ho nokasame-
Aed cumnmoM 8 moBa omuowenue e HapacmBa-
wustm gsa om BBIT, pasnpegeastn npes uenmpaa-
Hug penybaukancku 6logkem.

TaksB 6e ukonomuueckusm u noaumuuecku kon-
mekem, B8 kotimo 6e paspabomen u npuem 3ako-

Hbm 32 peeuoHato pasBumue (Bk. kape 3.1). Bes

cbMHeHue HeeoBomo npuemate npes 1999 6e egno
om Hali-sHayumume cs6umust 8 HoBama ucmopus
Ha peeuoHaanama noaumuka 8 Beazapus. 3aeguo

cbe conbmemBawume 20 nogsakonoBu akmoBe

mot e nbpBama cepuosna cmbnka koM 3anbaBane
Ha npaBuusg Bakyym 8 masu o6aacm. 3akonbm
uma gBe ocnoBru ¢ynkuuu. [TepBo, ga crsgage
mpatinu npaBuaa 3a HacouBane u usnoasBane Ha
npegocmaBanume om gbpkaBama cpegemBa 3a
peeuonaato pasBumue. Bmopo, ga cr3gage ycao-
Bus ga ce omezoBopu Ha usuckBanusma na EC no
omHoweHue Ha peeuoHaanama noaumuka. Eken-
Auuumuume ueau Ha 3akona ca: 1) ga ce3gage
npegnocmaBku 3a ycmotiuuBo u Gaaancupaso pas-
Bumue Ha pationume, 2) ga Hamaau Mekgypeeuo-
HaAHUme pasaudust B8 goxogume u 3aemocmma,
kakmo u 3) ga Hacbpuu peeuoHasHO u mpascepa-
HUYHO chbmpygHudecmBo u ga cnocobemBa 3a
npoueca Ha eBpounmezpauus.

Padionu 3a yeaenacoueno Grsgedicmbue

B npeguwnama 2aaBa 6e nokasano, ye uma cpuec-
mBenu gucnponopuuu Mekgy gBagecem u ocem-
me obaacmu 6 Breacapus. Beuuku me umam usg-
Benu pecuonaanu pasauuust. OuepmaBam ce pas-
AuuHu munoBe peeuoHu, gudepeHuupaHu Ha
npuHUUNa Ha npupogHo-eozpadcku gageHocmu u
cowecmByBawu npobaeMu: ueHMpPaAHU u nepu-
depnu, naanuncku, kpatibpeknu, ceacku, usocma-
Baw, pationu ¢ Bucoko u ¢ Hucko paBuuwe Ha
uoBewko pasBumue.

3akonbm 3a pecuonaano pasBumue u cBppsanume
¢ Hezo nogszakonoBu akmoBe na Munucmepckus
coBem onpegeas npuopumemHume om 2aegHa
mouka Ha pasBumue pezuonu kamo “pationu 3a
ueaeHacoueHo Br3geticmBue” (m.e. pationu, yuu-
mo ukonomuuecku npobaemu Hasazam “cneuuas-
Ho BHumanue” om eaegHa mouka Ha peeuoHasHo-
mo pasBumue). 3a pasauka obaye om nogpegba-
ma cnopeg ungekca Ha uoBewko pasBumue patio-
HUme 32 ueaeHacoueHo BrsgeticmBue ca gedunupa-
Hu u kaacupanu noumu ususao 63 ocnoBa Ha
ukonomuuecku nokasameau.

Jakonsm onpegeas yemupu Buga pationu 3a ueae-
HacoveHo BrsgelicmBue: pationu 3a pacmek, patio-
Hu 3a pasBumue, patioHu 32 MPaHCZPAHUYHO ChM-
pygruuecmBo u pasBumue u palioHu cbe cneuu-
$uunu npobaemu u npuopumemu (pasgeacHu Ha

T'naba 3: Bvsmosknu nogxogu kvm peeuonaanomo pazBumue u pazaunua 8 Bvaeapua

Kyamypama na
sabucumocm
oaokupa
HAAUUHUS HA
mecmno pabruwe
nomenyuan 3a
genenmpannsupare
u oue nobee
3agvabouaba
comecmbBybamume
npobaemu
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usocmanaau ceacku pationu u pationu 8 ungycm-
puasen ynagnk). Kakmo auuu om ma6auua 3.1,
palionume 3a pacmek u pationu 3a pasBumue 06x-
Bawam maako Hag 15% om mepumopusima u
noumu 46% om HaceAeHUEmMO Ha CmpaHama, go-
kamo pationume, usuckBawu nakakBo cpgeticm-
Bue npu pewaBanemo Ha mexHume npobaemu
(m.e. usocmanasume ceacku pailoHu u patioHume
8 ungycmpuasen ynagek), 06xB8awam noumu
31% om mepumopusima u camo 17,5% om nace-
Aexuemo. PatioHume 3a mpancepanudHo cbmpyg-
HuuecmBo u pasBumue saemam 28,9% om mepu-
mopusima u 10,9% om HaceaeHuemo, HO 2oAsIMa
vacm om msx ce npunokpuBam c gpyeu BugoBe
patlionu (Hatl-uecmo usocmaHaau ceacku).

Camama konuenuus 3a pationume 3a ueAeHacoue-
Ho BrsgeticmBue ce zpagu Bbrpxy npesymnuusgma,
ue gpprkaBama mps68a ga onpegeau nsakou npuo-
pumemHu pailoHu u ga Hacouu kem msx pecypcu
U NO Mo3u HayuH ga nogobpu nepcnekmuBume
um 32 ukonomuuecku pacmek u yemoturyuBo uo-
Bewko pasBumue (eaaBro upes pasBumue Ha Mec-
muu undpacmpykmypu). I18a ca nai-obwo cayua-
ume, kocamo gbpkaBama mozke ga okasBa ueaena-
coueno BrsgeticmBue (u cbomBemno 8 3aBucu-
mMocm om moBa ce paszpanuyaBam u gBa ochoB-
HU muna pailonu 3a Bv3geticmBue). Equnuam —
kozamo cmaBa gyma 3a nepcnekmuBru mepumo-
puu u Hamecama ueau owe no-Bucoku memnoBe
Ha pasBumue. ToBa ca pationume 3a pacmek, Hail-
nepcnekmuBnume, om max ce ouakBa 8 Grgewe
ga npuBaekam uykgu unBecmuuuu u ga omGene-
skam gunamuuen ukonomuuecku pacmek. Bmopu-
Sm cAyvall ca palloHume cbc cneuudpuunu npobae-
Mu (Mozam ga ce Hapekam “mepumopuu 3a nog-

Tabauua 3.1
Pationu 3a ueaenacoueno Bp3geticmBue
Bug pation Tepumopust Haceaenue
(% om masu Ha cmpanama) (% om moBa na cmpanama)

Pationu sa pacmek 9.3 35.9
Pationu 3a pasBumue 6.1 9.7
Pationu 8 ungycmpuasen ynagok 6.5 5.3
Vsocmanaau ceacku pationu 243 12.2
Pationu 3a mpancepanuuHo 28.9 19.5
compygHuuecmBo u pasBumue

Wsmounuk: Hauuonaaen uenmup 30 mepumopuaano pazbumue u skuanuna noaumuka
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nomaeate”), koumo ca puckoBu om 2aegna mouka
Ha msxHomo couuasnoukonomuyecko pasBumue.
ToBa ca pationume “B ungycmpuasen ynagek” u
“usocmanaau ceacku pationu”, mepumopuu ¢ Hu-
cbk nomenuuas, caabo pasBumu undpacmpykmy-
pu u caegoBamento — He ocobeno npuBackamea-
HU 32 yacmHu usBecmumopu.

Tepumopuume 3a nognomazate ca gedputnupanu 653
ocxoBa Ha peguua napamempu, cpeg koumo guna-
muka Ha 3aemocmma 6 pasauunu ompacau (kakmo
u gunamuka Ha 6espabomuuama), npousBogcmBo
u npogakGu Ha zaaBa om HaceaeHuemo u m.H. Ta-
ka nanpumep pationume 8 ungycmpuaaen ynagsk
ca OHesu palionu, koumo ca umaau uskalouumeano
Bucok gga Ha saemocm B makuBa ungycmpuaasu
cekmopu, koumo om zogunu sanagam 6 cBemoBen
Mawab u ce ouakBa ga npogbakam ga ce cBuBam u
B Gprgewe. Tesu peeuonu Mozam ga ce ugenmudu-
uupam nocpegcmBom no-Bucokama om cpegnama
saemocm 8 ungycmpusma, Bucok gsa Ha 3anaga-
wume ungycmpuu, Bucok gsia Ha dupmeru gsaco-
Be u kopnopamuBu 3azy6u u Bucok gsaa cekpawe-
HUS HA NepcoHaAa npes nocaeguume Hsikoako zogu-
nu. Heus6ekno makuBa pationu kamo npaBuao
umam Hucku paBruwa na ungukamopume Ha uo-
Bewko pasBumue u Bepossmuocmma me ga nonag-
Ham 8 gpHOmO Ha nogpegbama cnopeg ungekca Ha
uoBewko pasBumue e zoanma.

3amoBa Bsnpocsm, kou mouno pationu ga Gpgam
npuuucaedu kem patioHume 3a ueaeHacoueHo Bms-
geticmBue, e kalouoB. [Ilom onpegeaenu paitonu
we 6bgam cybcugupanu (npsko uau kocBeno),
gbpkaBama ce nykgae om gocmoBepuu kpume-
puu, koumo ga onpegeatm kou om nomenuuas-
HUMeE noAyyameau Ha cybcuguu ce Hykgasm Hal-
MHO20 om msx. Vau, ¢ gpyeu gymu, mpi kamo
ueama Ha pacmeska e ga ce yBeausam Bpsmoknoc-
mume 3a yoBewko pasBumue, Bakno e ga ce nog-
nomacam pationume, kbgemo paBruwiemo Ha yo-
Bewko pasBumue e nucko.

Bpnpocsm yacmuuno moske ga ce pewu, ako ce
cmemue ungekebm Ha uoBewko pasBumue Ha Hu-
Bo o6wuna. Ha moBa paBuuwe obave auncBam
Heobxogumume ganxu. Bmecmo moBa omgeanu-
me o6Aacmu Moeam ga ce nogpegsam Cnopeg mo-
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Ba, kaksB npouenm om Haceaenuemo B8 Beska
om msx skuBee 8 o6wunu, Bausawu B kamezopu-
ama “mepumopuu 3a nognomazate” (koemo e
egun om ocHoBrume kpumepuu, cnopeg koumo
ce ugenmuduuupam usocmanaaume ceacku pato-
HU U pationume B ungycmpuasen ynagok). Tabau-
ua 3.2 cbnocmaBg nogpegba Ha obaacmume B
Boazapus cnopeg mosu kpumepuii ¢ nogpeg6ama
cnopeg paBHuwiemo Ha pezuonasnud ungekc Ha
uoBeuwko pasBumue (B nppBama koaona).

Kakmo Auuu om mabauuama, go 2oagma cmeneH
gBeme nogpegbu crBnagam. Kamo ugao obaac-
mume ¢ Bucok pezuonasen ungeke Ha uoBewko
pasBumue umam Hucsk (uau nukaksB) npouenm
skuBeewu 8 mepumopuu 3a nognomacate. [To-un-
mepecHu ca obaue cayuaume, kozamo obwama
meHgenuus He ce nomBbprkgaBa. Hati-embaema-
MUYHU ca wecm nogobHu obaacmu.

BaazoeBepagcka 0Gaacm Hanpumep e nema no
cmotiHocm Ha uHgekca Ha yoBewko pasBumue
(0,654), o noumu 18% om Haceaenuemo skuBee
8 “mepumopuu 3a nognomazane” (npegumno 6
usocmanaau ceacku pationu). PasmunaBanemo mo-
ke ga ce 0bsacau ¢ dpakma, ye Bucokama cmot-
Hocm Ha ungekca na woBewko pasBumue ce goa-
*ku B cayuas go zoaama cmenen Ha Bucokama
cmotiHocm Ha HeeoBama o6pasoBameana komno-
nenma (0,83). B cowomo Bpeme o6aacmma ce xa-
pakmepusupa ¢ Bucoka cmenen Ha Gespabomuua
u HegopasBumu naanuncku pationu.

Vamepecen e u cayuaam cbc Coduiicka 06aacm,
kosmo uma Hucka cmotiHocm Ha ungekca Ha uo-
Bewko pasBumue, koemo g nocmaBa Ha 23-0 Mec-
mo B masu kaacauug, Ho 8 cpwomo Bpeme camo
7% om Haceaenuemo, skuBeewo 8 mepumopuu 3a
nognomazate. B cayuas cegemme npouenma use-
Aekkgam noguenenu, ako ce umam npegBug uko-
HoMuueckume npoGaeMu Ha o6aacmma, Hamupa-
wu ompaketue 8 ukonomuueckama komnonenma
Ha ungekca na uoBewko pasBumue.

CauBen e peeuon ¢ Hati-nucka cmotiHocm Ha uh-
gekca Ha woBeutko pasBumue (u cbomBemuo —
Hati-Hucko 8 kaacauusma). ToBa e o6aacm ¢ npob-
Aemu u 8 mpume Hacoku, ompaseru 8 ungekea.

Tam e omBeassana u Ha npakmuka nati-Huckama
ouakBana npogbaskumeasocm Ha skuBoma npu
pakgane, koemo kopeaupa ¢ Bucokus gaa maauunc-
mBeno (nati-Beue pomcko) Haceaerue. Bonpeku mo-
Ba camo 17% om naceaenuemo skuBee 8 “mepumo-
puu 3a nognomazate” — go 20AIMa CmeneH nopagu
¢akma, ue peasnume npobaemu, ¢ koumo ce cHabc-
kBa o6aacmma (u koumo ce ompasaBam 6 Hetinug
ungekc Ha woBewko pasBumue), He Moeam ga Gb-
gam “xBanamu” om Memogukama, cnopeg koamo
Ce onpegeAtm mepumopuume 3a NOGNOMacaHe.

HoGpuu e peeuon, kpgemo cmotinocmma Ha ub-
gekca na woBewko pasBumue e nog cpegnama 3a

Tabauua 3.2
CpBnagenus u pasauvust 8 nogpegbume Ha o6aacmume cnopeg ungekca
3a uoBewko pasBumue u pailonu 3a ueaenacoueno Bosgeiicmbue

ITogpeg6a ITogpeg6a O6wo Hacenaenue 8 pationu
cnopeqg ungekca cnopeg patioHu HaceAeHUE 32 ueaeHacoueHo Br3geticmBud
Ha 40B. pasBumue | 3a BrsgeticmBue 8 o6aacmma Bpoti %

1. Bypeac 1. Bypeac 431513 0 0

2. TabpoBo 2. TabpoBo 155522 0 0

3. Codus zpag 3. Codus zpag 1190547 0 0

4. Cmapa 3acopa 4. TlaoBguB 724550 45801 6

5. BaazoeBzpag 5. Codus 272558 17983 7

6. Ilepnuk 6. Cmapa 3acopa 389388 28279 7

7. Beauko TepuoBo | 7. Beauko TeproBo 308565 24079 8

8. IlaeBen 8. oGpuu 227848 21677 9

9. Kspgkaau 9. Bapna 446711 43343 10

10. ITaoBguB 10. ImBoa 171059 17677 10

11. AoBey 11. XackoBo 287759 32702 11

12. Bapna 12. Klocmengua 173889 20731 12

13. Cmonstn 13. Pyce 279210 44344 16

14. Bpaua 14. CauBen 231795 40220 17

15. Iymen 15. BaacoeBepag 350327 62057 18

16. Bugun 16. AoBeu 180275 32546 18

17. Pyce 17. T1aeBen 327576 67061 20

18. SIm60A 18. Kopgikaau 212702 50430 24

19. Monmana 19. Ilymen 217318 59453 27

20. TopeoBuwie 20. TopeoBuwie 146652 44136 30

21. Mo6puu 21. Cuaucmpa 15574 5 53737 34

22. Pasepag 22. Bugun 144061 56879 39

23. Codus 23. IMasapgrkuk 321062 136685 43

24. XackoBo 24. Pasepag 167233 75873 45

25. Klocmengua 25. Monmana 197513 103372 52

26. Cuaucmpa 26. CmonsiH 153811 82744 54

27. Masapgkuk 27. Bpaua 261450 144530 55

28. CauBen 28. Tlepruk 156561 139610 89
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cmpatama, Ho camo 10% om naceaenuemo kuBee

8 mepumopuu 3a nognomacate. ToBa moke om-

vacmu ga ce obsachu ¢ ¢pakma, ue ITobpuu e Ha 9-0

macmo B nogpegbama cnopeg ukonomuueckama
komnonenma Ha ungekca (kakmo 6e nokasano 8
mabauua 1.3 6 2aaBa 1).

ITaeBen uma cmotinocm Ha ungekca na uoBewko

pasBumue 0,627, koemo nocmaBs obaacmma Ha

ocmo Mstcmo B masu nogpeg6a. B cbwomo Bpeme
21% om HaceaeHuemo Ha o6aacmma skuBee 8 pa-

lionu, Hykgaewu ce om ueaeHacoyeHo Brp3gelicm-

Bue. o zoasma cmenen Bucokusm ungeke ce gba-

%ku na Bucokama cmotinocm Ha o6pasoBamenna-
ma My komnonenma.

Cayuaam c ITepuuk e nati-nokasamesen. ToBa e
o6aacm, yusmo npousBogemBena 6asa e gomuHu-
pana om gekanumaausupaHa MemaAypeudHa npo-
MuwaeHocm u Bpzaego6uB. Benpeku moBa Iep-
nuk e Ha Bmopo msacmo B nogpegbama cnopeg

Kape 3.2: [llecmme pationa 3a naanupase Ha bvacapus

1) CeBeposanagnusim paiion ce ouepmaBa ce kamo Hal-npo6aemuu-
am, B kotimo npeobaagaBam mepumopuume 32 nognomacate. Brsmosk-
HOCMUmMe 32 MpaHcZpaHuuHo cbmpygHuuecmBo u pasBumue ¢ Peny6-
Auka FOzocaaBus ca 6aokupanu u Ha mosu eman ommam He Mozam ga
ce ouakBam umnyacu 3a pasBumue. EqHa om npuuunume, nopagu kou-
mo 6bacapckama cmpana HacmosBa Bmopusm mocm Ha Iyna8 ga 6bge
B sanagnama uacm Ha Gbazapo-pymbHckama epanuua, e ouakBanomo no-
Aokumeano Br3geticmBue, koemo cbopbkenuemo we okaske Bbpxy Gps-
moxknocmume 3a cokuBsBane u pacmek na peeuona. 2) CeBeprusm
ueHmpaseH pailoH e eguH om palioHume, om koumo ce ouakBam ce-
puosHu umnyAcu 3a pasBumue (3 pationa Ha pacmek u pasBumue, ma-
Abk 6poti ceacku pationu, npumekaBa Brsmoknocmu 3a mpanczpanuy-
Ho cpmpygHudecmBo). 3) CeBepousmounusim paiion cpwo uma Bak-
Hu 3agavu B pasBumuemo, Ho npegcmou pewaBanemo u Ha npoGaemu
¢ eoaeMust 6poll usocmanaau ceacku pationu. 4) FOzousmounusm pa-
I0H UMa CUAHU uMnyAcu 32 pasBumue, om Hezo ce ouakBa ga uezpae
Bakna poad npu ocbwecmBaBanemo Ha Bpbsku Ha Gaskancko u eBpo-
neiicko paBruwe. 5) FOknusm uenmpasen pailon uma nomenuuaa 3a
pasBumue, Ho chwio maka u 3HauuUmMeAHu npobaemu B patioHume 3a
nognomazate (eoasM 6poil usocmanaau ceacku pationu u pationu 8 un-
gycmpuaaed ynagsk, ocobeno 8 pogonckama uacm).6) Ozosanagnu-
am paiion uma Bucok npuopumem kbm pasBumue nopagu pasnoaoske-
Huemo Ha cmoauuama Co¢us. ITpumekaBa cpwo maka cepuostu Bps-
MokHOCMU 32 mpaHczpaHuuHO chmpygHudecmBo u pasBumue (Make-
gonus, I'ppuus).
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ukonomuueckama komnonenma Ha ungekca Ha uo-
Bewko pasBumue (B5k. maGauua 1.3, 2aaBa 1). ToBa
nocmwkenue obaue (kakmo u Bucokama cmot-
Hocm Ha ungekea kamo uga0) e nocmuenamo 68
yubpb Ha yoBewkomo pasBumue, noneke npous-
BogcmBomo kamo wsao e cybcugupano, a kuBo-
mbm Ha Xopama Hagaau Moske ga ce onpegeau ka-
mo ocobeno sgpaBocaoBen ([Tepruk e Ha 22-0 mac-
mo 8 nogpegbama cnopeg ouakBana npograku-
meatocm Ha skuBoma). 3amoBa He e uygHo, ue
[Tepruk ¢ ungeke na BBIT 0,86 u Bucoka cmou-
Hocm Ha ungekea Ha woBewtko pasBumue (kosmo
20 nocmabs Ha wecmo MsAcmo) e B gpHOmMO Ha
nogpegbama cnopeq skuBeewu 8 pationu, koumo
ce Hykgasm om ueaeHacoueHo BrsgeticmBue (86%).

Beuuko moBa naBekga na usBoga, ue kpumepuu-
me, cnopeg koumo ce gedpunupam mepumopuume
3a nognomacate, ca “npemoBapenu” ¢ ukonomuuec-
ku u npocmpancmBenu komnonenmu. ITopagu
moBa me ca no-caa6o BrsnpuemuuBu kom uoBews-
kume usmepenus Ha npobaemume. B moBa omuo-
wenue puaocodusma Ha yoBewkomo pasBumue u
ocHoBanusim Ha Hest nogxog kbm pecuoHaaHOmMO
pasBumue Moeam ga 6pgam Basken gonbaHUmMeAeH
UHCMpPyMeHm Ha pezuoHasHama noaumuka.

Ipyzusm Baken usBog uma npako omuowenue
kpm BpsmokHume cmpameeuu no omHoweHue Ha
pationume 3a ueaeHacoueHo BssgeticmBue: upes ue-
AeHacoueHa noaumuka npaBumeacmBomo mpsi6-
Ba He npocmo ga yBeauuaBa npousBogcmBenus
NOMEHUUAA HA OMJeAHUMe PeeUuoHU, HeoGXOgUMO
e Hati-Beve ga ce ugenmuduuupam “caabu 3Bena”
om neukonomuuecku xapakmep u ycuausma ga
6bgam cbcpegomouenu Bppxy msxHomo pewaBa-
He. Benpocbm e MHo20 no-wupok om moBa, kak-
Bo npousBogcmBo ga Gbge yBeauueno, 3a ga 6b-
gam yBeauuenu Brsmoknocmume 3a uoBewtko
pasBumue. Bsnpocbm e koea ga cmane moBa, no
kakb8 nauun, ¢ kakBu neukonomuuecku nocaequ-
uu u ¢ kaksB epekm B gbazocpouen naan.

Padionu 3a naanupane

Ipye nogxog kem pezuonaanomo pasBumue, npu
kotimo gbpkaBama uepae Bogewa poad, e cBop-
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3aH ¢ npobaemume Ha undppacmpykmypnama no-
Aumuka u ny6auunume unBecmuuuu, koumo ¢
Mawabume cu usauzam gased usBpH aokaanomo
paBruwe (moBa na obwunama u o6aacmma). B
makuBa cayuau omgeaHume peeuoHu ce azpeeu-
pam B8 no-eonemMu egunuuy, onpegeattu kamo
“pationu 3a naanupate”. Cnopeg 3akona 3a pezu-
OHaAHO pasBumue palloHUme 3a nAaHUpaHe ca
MepUMOpUAAHU egUHUUU, Ch3gageHu 3a ueAume
Ha pezuoHaaHomo pasBumue Bp3 ocnoBa Ha cno-
pasymenust Mekgy obaacmuume ynpaBumeau. Te
8 nukaksB cayuail He mpa6B8a ga ce unmepnpe-
mupam kamo HoBu agmunucmpamuBo mepu-
mopuaaHu eguHuuu. B mosu cMucpa me ca cBoe-
obpastu “Bupmyaanu” pationu. ToBa paBuuwe
Ha pezuoHaausauus popmupa pamkama, unmes-
pupawa o6aacmHume naaHoBe 3a pezuOHAAHO
pasBumue, ynpaBaeHuemo Ha npozpamu 3a peeu-
OHaAHO pasBumue u peeuoHasHa cmamucmuka.

Hskoako ca npuuunume, onpegeaswu Heobxogu-
Mocmma om popMupate Ha patioHU 32 NAAHUPA-
te. [TopBama e HeoGxogumMocmma om ¢popmupate
Ha zoaeMu naanoBu egunuuy, 8 koumo ga ce mbp-
CAM USAOCIMHU pewieHust Ha pecuoHaAHume npob-
Aemu. Obaacmma e nogxogauwio HuBo, Ha koemo
Mozam ga 6bgam ugenmuduuupanu u pewaBanu
npobaemu ¢ onepamuBHo ynpaBaenue, Ho B mMHo-
20 cAyuau He e gobpa ocHoBa 3a pewaBane Ha
npobaemu, usuckBawu geticmBusg ¢ no-wupok me-
pumopuasen 06x8am. B mosu cmucba popmupa-
HEmO Ha palioHUMme 32 NAAHUpaHe € HeoGXOguM
komnpomuc mekgy npequmvcmBama u Hegocma-
mbuume Ha HoBomo obaacmHO geaeHue.

Bmopusam apeymenm e cBbpsan ¢ usuckBanusma
Ha EBponetickus cplos u Bpsmosknocmma ga ce
noasBam npegnpucsegunumeatnume $pongoBe 3a
peeuonasto pasBumue. Onumbm Ha gpyeu
cmpanu om Llenmpaana u Vsmouna EBpona cp-
wo nomBspkgaBa npaBuanocmma Ha nogxoga,
3aaeenas B cpsgaBanemo Ha palionu 3a naanupate

(8. kape 3.3).

Boazapus Bp3npue cmpamezust 3a pecuOHaAHO naa-
Hupate, kosmo pasgeas cmpanama Ha wecm pa-
lioHa 3a naaHupate. Bpoam Ha o6aacmume 8
eguH naanoB pation Bapupa mekgy 3 u 6. Kakmo

Kape 3.3: Paionume 3a naanupase, pecuoHaaAHOmMoO pazBumue
u EBponeuckusm cplos

[Toaumukama Ha pezuonaano pasBumue e gupekmuo cBbpsana ¢ us-
6opa Ha Bpacapus sa npucrequnaBane kom EBponetickus cplos. B
npegnpucbeguHumesnus nepuog bbacapust ocobeno MHOz0 wie pasuu-
ma Ha npegnpuchequHUMEAHUME UHCMPYyMEHMU, Ch3gageHu Cneuuas-
HO 32 cmpanume, kangugamemBawu 3a yaencmBo, noneke mesu umc-
mpymenmu npegocmaBsm Bp3mosknocmu 3a punaHcupane Ha pasauu-
HU HaYUHAHUS Ha peeuoHaAHO paBHuwe.

CpegcmBama na EC 3a peeuonaano pasBumue no npunuun ce Hacou-
Bam kbm gBe npocmpancmBenu paBruwa — pationu Ha HuBo NUTS
II (no uea 1 — nognomazane Ha pasBumuemo u cmpykmypromo agan-
mupaHe Ha peeuoHu, usocmaBawu B pasBumuemo cu) u palionu Ha
ruBo NUTS III (no uea 2 — mpancpopmupaHe Ha palloHU, CEPUO3HO
3aceeHamu om UHgycmpuaaeH ynagek, u no uea 5b — nacbpuaBane na
pasBumuemo u cmpykmypromo aganmupane Ha ceackume pationu,
kamo 6 noBume npaBusa na cmpykmyprume dpongoBe nocaegrume
gBe ueau ca obequnenu). Hakoako ca cmpanume, B maxso yucao u
Boacapus, usaama mepumopusima Ha koumo ce paseaekga kamo pa-
tiox no uea 1.

[TogeomBaiiku ce 3a npucbequnsaBane kom EBponetickua cplos, cmpa-
nume-kangugamku om Llenmpaana u Vsmouna EBpona mpsa6Ba ga
pewam u npobaema 3a cb3gaBae Ha pationu 3a ynpaBaeHue Ha peeuo-
Haasomo pasBumue na HuBo NUTS II. Pewenuemo Ha npobaema e e
egHO3HauHO u e 0bycaoBeno om cneuudukama Ha chomBemuama
cmpana. Taka nanpumep 8 IToawa u Yexua npes 1998 ce ocrwecmBsa-
Bam npomenu 8 agMunucmpamuBHo-mepumMOpUaAHOMO geAeHue,
npu koumo ce cp3gaBam agmMunucmpamuBHO-mepumMopuaAHU eguHU-
uu Ha HuBo NUTS mm (16 8 [Toawa u 14 8 Yexus). B Pymbrug 3a-
konpm 3a peeuonasno pasBumue npegBwkga gobpoBoano acouuupane
Ha cpwecmByBawume agMunucmpamuBHo-mepumopuastu eguHuUU
B8 no-eoaemu palioHU CneuuasHo 3a ueaume Ha ynpaBaeHuemo Ha peeu-
onaaHomo pasBumue. Bps ocnoBa na moBa ca dopmupanu 8 makpopa-
tiona, kem Beeku om koumo ce npegBuskga crsgaBanemo Ha usnpanu-
meAeH OpeaH 3a peeuoHaAHo pasBumue u Ha OHJ 32 PE2UOHAAHO pas-
Bumue. B Vneapua 3akonpm 3a pecuonaano pasBumue u dusuuecko
naanupate npegBukga cpsgaBanemo Ha 7 naanoBo-cmamucmuuecku
pationa, koumo He ca agmunucmpamuBHu equnuuu egurcmBeHo 3a
ueAume Ha peeuoHaAHOmMO pasBumue.

Auvgu om mabauuu 8 u 9 B anekca, pationume ca
cpaBHumeaHo goGpe HasaHCupaHu no mepumo-
pust (npu cpegna naow, om 18 495 kB. km camo
gBa pationa ce omauyaBam ¢ no-eoasmo omkaone-
Hue (CeBeposanagen — 57% u IOken uenmpasen
— 149% cnpamo cpegrama cmotinocm). Beuuku
pationu, ¢ uskalouenue na CeBeposanagnus, umam
usaBenu uenmpoBe na pacmek. Kakmo auuu om
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Makap
gvpskabama u
uacmHuam
cekmop ga umam
pasanuna
momubanus u ga
usnoazfam
pasanunu kanaau
34 mobuangupane
Ha pecypcu,
cmpameeuneckomo
napmuvopcmbo
meskqy max moske
ga gonpunece 3a
epekmubro
Pe2uoHaAano
pasBumaue.
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kape 3.2, 2aaBen npobaem Ha npegaaeaHama cxema
Ha palioHu 3a naanupane e CeBeposanaghusm pa-
{IOH 32 NAAHUpaHe.

[TapmubopcmBomo
merkgy gppkaBama
u vacmuus cekmop

Iokaagbm 3a zaobasnomo pasBumue na uoBeka
om 1993 o6ocroBa mesama, ue cBobogHusm na-
3ap npegaaza u ocueypsaBa epekmuBen mexanusbm
32 cCmuMyAupaHe Ha pacmeska Ha Pe2UOHAAHO Hu-
Bo. CBobogHuam nasap obaue He e epekmuBen
no gedpunuuusg uau aBmomamusbm, ocobeto koza-
mo He e Haucmuna cBobogen u koeamo Hama sic-
Hu npaBuaa, cnopeg koumo geticmBam pasauunu-
me nasaphu cybekmu. TozaBa gucnponopuuume
Mekgy pecuoHume, a u 8 camume msx, Mozam ga
ce 3agbabouam, Moske ga ce cmuene go Gespabo-
muua 8 2oaemu pasmepu.

3amoBa om zaegna mouka Ha nomenuuasHume
Brsmosknocmu Ha cBoboghus nasap 8 o6aacmma
Ha peeuoHaaHomo pasBumue mps6Ba ga ce omeo-
Bopu na mpu Baknu Benpoca: 1) KakBo moke ga
ce HanpaBu, 3a ga cmane cBobogHusm nasap owe
no-cBobogen? 2) KakBo moske ga ce nanpaBu, 3a
ga moeam noBeue pezuonu ga 6rgam uHmezpupa-
Hu B cBoboghus nasap? u 3) Kou ca Bpsmosknume
gonbAHUMEAHU U3MOYHUUU Ha uHBecmuuuu, He-
obxogumuy, 3a ga ce yBeauuam Bpsmoknocmume
32 pasBumue u Ha noAsume om Hezo 32 Pe2UOHU-
me? Ako nbpBusim Bpnpoc onupa go noaumuuec-
ku pewenus na HauuoHaaHo paBuuwe, mo
nocaegiume g8a Moeam ga 6pgam peweru 8
pamkume Ha cbmpygaudecmBomo mekgy gbpska-
Bama u yacmuust cekmop 3a 64220mo Ha pezuoHas-
somo pasBumue. [TbpBama kpauka 8 masu nacoka
e paspabomBanemo Ha noaumuuecka pamka, nos-
BoagBawa BrsnukBanemo u pasBumuemo Ha no-
goGHU napmHubopcku omHoweHus.

[Tonacmosiwem 8 Bpazapus napmupopckume om-
Howenust Mekgy gbprkaBama u uacmuus cekmop
Bce owe usuckBam koncoaugupanu ycuaus 3a cbs-
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gaBane na Gaaeonpusmua cpega. Hanpumep ocp-
wecmBaBanama B Momenma pedopma B nybauu-
Hus cekmop 6ewe sampyguena ocBen om Beuuko
gpyeo u om Auncama Ha usBecmuuuu 8 undpacm-
pykmypama Ha ny6auunama cdepa. [Tpes 1992
ny6auunume unBecmuuuu 8 unppacmpykmypru
npoekmu Br3ausam Ha 2,5% om BBIT. Ako ce npu-
6aBam u pasxogume 3a noggpbkka, oGwama
cmouHocm Ha unBecmuuuume 8 nyGauunu und-
pacmpykmyphu o6ekmu cmaBa 3% om BBII. Kem
1996 ny6auunume unBecmuuuu 8 undpacmpyk-
mypHu 06ekmu HamaagBam go 1% om BBIT 2aaB-
HO nopagu ¢pakma, ye pasxogume 3a noggpbikka na
nbmuwama ca Hamaaenu coe 75%. Blogkemuuam
wsauwpk om 1998 nosBoau ga ce omgeau okoao
1% om BBIT, kamo ¢ mesu cpegcmBama e “sakbp-
nena” unppacmpykmypama npegumno Ha 06paso-
Banuemo u 3gpaBeonasBanemo. Hewo noBeue, pe-
skumbm Ha napuuen csBem, BpBegen npes 1997, oz-
panuuaBa Besmosknocmume Ha gbpkaBama ga noa-
38a saemu om uenmpaanama 6anka. CruweBpemen-
HO yacmuusim cekmop 8 cmpanama Bce owe Hama
HeoGxogumus kanauumem, 3a ga moke ga QuHan-
cupa npoekmu 8 06aacmma Ha ny6auysume cde-
pa. Kakmo Bpmpewnomo, maka u Bsrwnomo ¢u-
HAHCUPaHe Om YacmHU U3moyHuuu e mBbpge oepa-
HuueHo u ckeno, a mbpzoBckume Ganku pagko om-
nyckam gbazocpounu saemu. 3amoBa cpmpygHu-
uecmBomo Mekgy gbpkaBama u uacmuus cekmop
e obewaBawa obaacm.

Boazapckusm onum B8 masu Hacoka e npecen u oe-
panuuen. [Tockopo maksB namawe 8 ocobeno
Baknu chepu, kamo nanpumep mexnuueckama
undpacmpykmypa. [TpaBenu ca usBecmuu ekcne-
pumenmu B o6pasoBanuemo, 3gpaBeonasBanemo
u gpyeu yeayeu. Onumem B8 unppacmpykmypha-
ma obAacm e ozpaHudeH.

[Tpakmukama nokasBa, ue ocHoBrugam npobaem
npu napmusopcmBama mexkgy grpskaBama u vac-
muust cekmop cu ocmaBa auncama na agekBamuo
peeyaupane. 3akonbm 3a gbpkaBrume noppuku e
Bce owe B embpuonasnama cu dasa. 3akonbm 3a
konuecuume, npuem npes HoemBpu 1995 u npome-
HgH U gonbaBan npes 1997 u 1998, ce npuaaca B
mBbpge ozpanuuen mawab. [Tpakmukama 3a u-

Tengenyun u nepcnekmubu 5a peenonaano wobeuko pazBumue
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HaHCupaHe Ha OCHOBHOMO U cpegHOmMO 06pasoBa-
Hue yecmo npomuBopeuu Ha 3akoHa 3a HapogHama
npocBema, 3abpansBaw Ha yuuauwama ga noggbp-
*kam omgeanu, usBbnblogrkemnu cvemku (nopagu
koemo yyuauwama noasBam usBsublogkemna
nogkpena 8 Hamypa uau npu nocpegudecmBomo
Ha Mecmume Baacmu). [Tpegu npuemanemo Ha
HopmamuBHama ypegba 3a pe¢opma B sgpaBeonas-
Banemo meguuunckusm npegaazawe cBoume ycay-
2u u Ha yacmHu Hauaaa. Pepopmama menspBa
npegcmou ga npukalouu, Ho Beue e acHo, ue B Ho-
Bama cucmema vacmuugm cekmop uma gonbaBa-
Wa poAs NO OMHOWEHUE Ha UCHMPaAusupaHume
dongoBe 3a sgpaBeonasBate, koumo we ce Ppunan-
cupam ¢ 12% om ocueypumeanama 6asa Ha Bceku.

Makap gppkaBama u wacmuusam cekmop ga
uMam pasauuHa MomuBauud u ga usnoasBam pas-
Auunu kanaau 3a MobBuAusupaHe Ha pecypcu,
cmpamezuveckomo napmusopcmBo Mekgy msx
moske ga gonpunece 3a epekmuBno pezuonaaso
pasBumue. Kakmo gopkaBrume, maka u uacmuu-
me ukonomuuecku cy6ekmu noBuwaBam edek-
muBnocmma cu, koeamo onepupam Ha koukypen-
mHu nasapu. PenmaGuanocmma Ha wacmuus cek-
mop 6 Brazapus e ¢ 20 — 30% no-Bucoka om ma-
3u Ha gbpkaBrus. [ToBeuemo wacmuu pupmu 8
Boacapus ca maaku, nopagu koemo ne ca konky-
permocnocobnu 3a yuacmue 8 2oaemu unppacm-
pykmypnu npoekmu, Ho Mozam ycnewHo ga ce
BkalouBam 858 BesakakBu dpopmu Ha napmubope-
mBo Mekgy gbpkaBama u wacmuus cekmop 3a
npegocmaBsiHe Ha NyGAUYHU yCAyeU.

BesycaoBna npegnocmaBka 3a cmumyaupate Ha
pezuoHaanomo pasBumue B Boacapug upes napm-
npopcmBo mekgy gbpkaBama u uacmuaua cekmop
8 gagenust MmoMenm e cp3gaBanemo Ha uHcmumy-
uuu, koumo ocueypsaBam dynkuuonupanemo Ha
konkypermen nasap. ToBa osnauaBa: 1) ITa 6pgam
npemaxtamu 3akonoBo pezaamMenmupanume mo-
HONoAU npu goeoBapste u ga ce BuBege eguaksd
ganbuen pekum 3a Bcuuku unBecmumopu; 2) Ia
ce ocugypu noBeue npospaunocm B nyGauunume
¢unancu, Bkalouumeano no goeoBopu 3a nogno-
MazaHe ¢ yuacmue Ha MeXkgyHapogHU goHOpU; 3)
Ia ce yaecnu Bauzanemo Ha nasapa (3anouBanemo

Ha GusHec) uAU ommezasiHemMO om Hezo npu eBen-
myaseH Heycnex, ga ce ocuzypu egtaks8 gocmsn
go gbpkaBru nopsuku 3a Beuuku ukonomuuecku
cybekmu — gbpkabru u wacmuu, maaku u cpeg-
Hu; 4) Bpsaacanemo na gbpkaBuu nopsuku ga ce
pezyAaupa npu eapanmupan paBen gocmsn go uh-
dopmauus 3a Becuuku ukonomuuecku cybekmu u
paBencmBo npeqg sakona u 5) Hepezyaauus, goc-
mbN Ha MpPemu CMpaHu go NpegaazaHemo Ha Mo-
HONOAHU ycayeu, puckasna geuenmpaausauus,
npegocmaBsue Ha noBeve npaBomowus Ha Mecm-
Hume Baacmu B cruemanue ¢ noBeue omeoBop-
HOCMU U CMpoza OmuemHocm.

Pezuonaano pasBumue -
geueHmpaAusupaHu
nogxogu

Egun om Hail-go6pume HauuHU ga ce HaCbpuu
peeuonaanomo yoBewko pasBumue e geuenmpa-
Ausauusima. Hau-obwo kasano, mecmuume ak-
mbopu ga umam noBeue Bpsmosknocmu npu pe-
waBanemo Ha MecmHu npobaemu, xopama, kou-
mo ca HenocpegcmBeno 3aceeHamu om AokaaHu
pewenus ga ca B cecmostHue ga yuacmBam 6
npoueca Ha mgaxHomo uspabomBate u npusaza-
te. B mesu ycaoBusa u npegcmaBumeaume Ha ag-
MUHUCmpauusima ca nocmaBenu nog no-Henoc-
pegcmBeH u cuaen konmpoa. CaegoBameano
upes geueHmpaausauust obwecmBenume uHUUUA-
muBu (npoekmu, noaumuku u nogxogu) Ha pe-
CUOHAAHO U MecmHO paBHuwie Mozam ga Gbgam
agekBamuu u e¢pekmuBnu, noneke maka Bepo-
SMHOCMMA 2AaChM Ha 3auHmepecoBanume
cmpanu ga 6rge uym npu uspabomBanemo u
npuAazaHemo Ha gagexa noaumuka e no-zoasma.

Ieuenmpaausauusma moke ga npueme ngkoako
dopmu. Ta moske ga 6bpge xopusonmaana, koea-
mo Baacmma u npaBomowusma ca pasnpegeae-
Hu Mekgy cybekmu u uscmumyuuu Ha cpwomo
tiepapxuuto HuBo. O6pamuomo, Bepmukasna-

ma geueHmMpasuuauusl npegnoaaza ueHmpasHama

gbpkaBra Baacm ga geaeeupa npaBomowus Ha-

T'naba 3: Bvsmosknu nogxogu kvm peeuonaanomo pazBumue u pazaunua 8 Bvaeapua
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UHCUMYUUU,
koumo
ocuzypalam
Dynkyuoruparemo
Ha konkypenmen

nasap
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mpaguuus u
noaumuvecka
cucmema Bce ome
He e 2enepupand
JOCMAmBbUHO
“mvpcerne” Ha

JeUEHMPAIU3AUUA

goay no liepapxuydama cmpykmypa (kbm o6aac-
mu u obwuHuY).

Iokaagbm 3a 2a06aanomo pasBumue na uoBeka
om 1993 onucBa mpu cmeneHu Ha geueHmpaau-
3auust:

« Hekonuenmpauug, kbgemo uma usBecmuo pasn-
pegeaerue Ha npaBomowuama, Ho noBeyemo
pewenus ce B3umam Ha uenmpaato paBruwe.

« Heaeeupane, npu koemo uacm om npaBomowu-
ama u npaBama ga ce Bsumam pewenus ce
npexBbpaam Ha MecmHu paBnuwia Ha ynpaBae-
nue. [enmpaanomo paBuuwe obaue cu 3anas-
Ba npaBomo ga npepaseaetkga pewenus, Bsemu
Ha no-Hucku paBruuwia.

+ MuBepeenuua (pasgeasne, omgaseuaBane), kos-
mo e Hat-yucmama GopMma Ha geueHmpaausa-
uus, noneke npegocmaBs npaBomowus 3a B3u-
MaHe Ha PeweHust U NbAHA OMUYEmHOCM Ha pe-
euoHaAHUMe u Mecmuu Baacmu no noaumu-
vecku u dpunancoBu Bsnpocu, a cbwo maka no
HAYUHA 33 U3NbAHEHUE HA pelieHusma.

Boacapckusim onum 8 o6aacmma Ha geuenmpa-

komo o6wecmBo.

Kape 3.4: [IpegusBukameacmBama Ha geuenmpasusauusima

3a ga Moke geueHmpasusauugma HaucmuHa ga cnomozhe 3a edpekmuBro-
mo npepasnpegeasite Ha Baacm 8 oGwecmBomo, ms mpsi6B8a ga omeoBopu
Ha gBe ocHoBru npegusBukameacmBa:

1. Ta goBege go geaceupane Ha Baacm. ToBa osHauaBa ga ce npexBrpasm
Bcuuku HeoGxogumu komnemenuuy, 3a ga ce gage Bpsmokrocm 3a nosBa-
ma Ha CuAHU, ABMOHOMHU, 0BAACMEHU PEZUOHAAHU U MECMHU COUUAAHU U
noaumuyecku akmpopu u me ga ce npeBppram 8 unmezpasta yacm Ha
npoueca Ha pasBumue. ToBa o3nauaBa cewo maka u mpascep Ha pecypeu.
2. ITa 6bgam cb3gageru u/uau epekmuBro nogkpenenu HoBume couuaatu
u noaumuvecku akmpopu Ha peeuoHasHo u MecmHo paBHuuwie, npumeka-
Bawu Heobxogumus nomenuuaa u Baacm ga npezoBapam ¢ uenmpasHama
Baacm u ga Gbgam Heun 6araHCHOP.

ToBa ca peasnume npomenu, kom koumo mpa68a ga 6bge Hacouen npoue-
cbm Ha geueHmpaausauus. bes max npouecsm mozke ga BkalouBa onpege-
AeH 6poil cowecmBenu agmunucmpamuBHU npoMeHy, HO HaMa ga Bbge
npouec Ha ucmuncka geueHmpaausauus u HsaMa ga goBege go ouakBanume
cmpykmypru npomenu 8 omuoweHusma mMexkgy gopkaBama u zpakganc-

Vsmounuk: Xepman Kopea Iuas, Aeyermpanuzanuama 8 Boazapua: Obwa
kapmuna u npenopwku, [IPOOH, Codus 1998.
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Ausauusgma, kakmo 8 MHOz0 cmpanu no cBema, e
108 u ozpanuuen. Moske ga ce 2080pu 3a onpege-
AeHu popmu Ha gekoHuenmpauus u makap ue
koM goanume paBruwa ca npexBspaenu maako
npaBomowust u Baacm, Haauue e onpegeaeHa
cmeneH Ha aBmonomHocm, kosmo ce sapakga Ha
paBruwe “mecmua Baacm”. OBembm pecypcu,
ynpaBasBan om geueHmpaausupaHume eguHUUU,
e Bce owe Munumaaen (makap u ga napacm@Ba). B
cowomo Bpeme Mecmuume Baacmu umam ozpa-
HuveHu npaBomowud 3a B3umane Ha peweHus u
nakou om msx npogeakaBam ga ce nanacam
omzope.

I'paskgancmBomo 6 Bracapus Bce owe cu ocma-
Ba nacuBen agpecam na pewenus, koemo e cpeqg
Baknume npobaemu Ha geuenmpaausauus 8
cmpanama. OBaacmaBanemo e dpyngamenmaae
acnekm Ha geuenmpaausauusima u moBa o3Ha-
uaBa MHO20 noBeye om yyacmue B Mecmuu us-
6opu u puckasna geuenmpaausauus. Mecmuu-
me obwHocmu (o6wunume) Hapeq ¢ epakganc-
mBomo mpa6Ba ga 6pgam oBaacmenu, 3a ga
B3emam aBmonoMHU pewieHUs 32 HaYuHa, NO
kotimo onmumaano ga ce usnoasBam mecmuu-
me pecypcu. [Togo6nu pewenusma obaue e
mpa66a ga “Bucam” BB Bakyym, a mpa68a ga
ce BnucBam B pamkama Ha HauuoHaaHUme npu-
opumemu Ha npaBumeacmBomo. Xopama
mpa66a ga 6pgam omeoBophu 3a kuBoma oko-
A0 msx, 8 npomuBeH cAyuall NOCMOSHHO wie
uakam ngkot (o6uknoBeno gbpkaBama) ga ce
epwku 3a max.

Boacapckama noaumuuecka mpaguuus u noau-
muuecka cucmema Bce owe He e eenepupasa goc-
mambuHo “mbpceHe” Ha geuenmpaausauud. Om
egHa cmpana, moBa e nposBa na cBoeobpasna
UHEpPUUST Ha UEHMPAaAHOMO naaxupaxe, kozamo
npegnpusmusi ce cmposixa no noaumudecku, a
e no ukonomuuecku kpumepuu. Llenmbprm
cnyckawe naanoBeme 3a ukonomuuecko pasBu-
mue u Bceku pecuonanen uau mecmen cyGekm
uMawe mouHo onpegeaeHa poasd. Kakmo nokas-
Bam pesyamamume om npoyuBanemo Ha Bvkge-
AeHUSMA Ha Hauusma (npegcmaBenu 658 Bmo-
pama uacm Ha gokaaga), nopagu sakbcnenuemo

Tengenyun u nepcnekmubu 5a peenonaano wobeuko pazBumue
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Ha cmpykmypHama pe¢popma mesu Hazaacu go
oA Ma cmeneH ocmaBam HenpoMeHeHU.

Iockopo gbpkaBrume npegnpuamus npogpaska-
Baxa ga ¢ynkuuonupam gake u kozamo zenepupa-
xa 3azybu — 6aazogapenue Ha npekume uau kocBe-
Hume cy6cuguu. Teil kamo B MHO20 cayvau Baaco-
ChCMOSHUEMO Ha UeAu pezuoHu 3aBucewe om cy6-
cuguume om UEHMPaAHO paBHuwe, geueHmMpaau-
sauuama (pasbupana kamo nesaBucumocm om
uenmbpa) cmaBawe owe no-mpygua. Muozo6poi-
Hume pedopmu 8 Bracapust Bce owe He Hachpua-
Bam B8 gocmampbuna cmeneH geueHmpaausauust-
ma, He NpegpasnoAazam xopama ga Hamupam u
onoasomBopaBam mecmuume Bpsmosknocmu.
I[Tpuuunama go 2oagma cmeneH e 8 moBa, ue pe-
weHugma 3a pepopmu u maxHama “apxumekmy-
pa” ce onpegeAasm UEHMPAAHO.

Hake u caeg kamo Ge nocmuenama makpouko-
Homuuecka cmabuanocm, ocHoBHU pewienus ¢
MECMHO U PeUOHaAHO usMepeHue ce B3umam Ha
uenmpasno paBuuwe. Hewo noBeue, nepcnek-
muBume 3a ¢puckarna geuenmpaausauus useaek-
gam Bce owe gaseunu. Kamo ve au egna om oc-
HoBHume npenopnku Ha Iokaaga 3a pasBumue
Ha uoBeka, brazapua 1998, a umenno, ue npeom-
kpuBanemo na gppkaBama u BrBekganemo Ha
peg He 6uBa ga e kpatinama uea Ha npomeHume,
a camo nbpBa kpauka kem ommeeassemo na gbp-
%kaBama B8 noasa Ha geuenmpaausauus, e Gusa
npeneGpeeHama.

[Toaumuuume ca ycBouau gobpe geueHmpaaucm-
kama pemopuka, Ho uecmo g usnoasBam 3a no-Ha-
mambWwHO ueHmpaausupate. [Ipouecbm Ha ge-
uenmpaausauus 8 Brazapus ce c6apckBa ¢ npoue-
cu B nocoka koM noBeue uenmpaausauus, koemo
HAMUpa pasAuYeH U3pas Ha PecuoHaAHO paBHuwe.
Hanpumep o6aacmuume ynpaBumeau ce HasHava-
Bam uenmpaano u Gasancupam usbpaHume Ha
MecmHo paBHuwie opeau.

ITpouecbm Ha geuenmpaausauust 8 Bpacapus ¢
MHOzomo cu npegusBukameacmBa e B cBoama
nppBa ¢asa. B Momenma mpygno moke ga ce
cpaBru cmenenma Ha geueHmpaausauust 8 pas-
AUYHUME Pe2UOHU Ha cmpaHama, Hai-Beve nopa-
gu auncama Ha agekBamna cmamucmuuecka un-

dopmauust. Benpeku Bcuuko obave uma u usBec-
meH nbpBonauased onum, kakmo u npumepu
om gpyeu cmpanu 8 npexog, om koumo mozam
ga ce usBaekam unmepecnu noyku (8. kapema
3.5u 3.9).

3a ga moske npouecbm ga ce 3agpabOdU, HEOHXO-
gumo e ga npogbaku HampynBanemo Ha npakmu-
vecku onum om peasusauusma Ha NUAOMHU NpPo-
ekmu u Ha undpopmauus 3a pasBumuemo Ha Mec-
muo paBruwe. Hanpumep 6u 6uso Bakno ga ce

Kape 3.5: VIsepaskgane na nomenuuaa 3a ycmouuuBo pasBumue

Ha HaUUOHAAHO U MecmHO HuBo

Ienmbpbm 3a Gustec u undopmauust 668 Beaunzpag e gemoncmpauuo-
HeH npoekm, ocswecmBsaBan kamo yacm om obwus npouec 3a uspabom-
Bane na Mecmua npoepama Auelen peg 21. Vinpopmauuonnusm ueHmsp
cp3gaBa HaazonpugmHa cpega u ocueypsBa BpsmokHocm Ha xopama ga
wnoasBam cBoume ymenus B sanaamu kamo gspBogeacmBo, gppBopes-
6a, kuaumapcmBo, koBauecmBo, usoepapucBane na ukonu u npuaokna
ckyanmypa. [Telinocmma Ha uenmbpa e Hacouena koM ykpenBane Ha no-
meHuuaAa u obyueHue Ha MecmHu npegnpuemauu 8 obaacmu kamo
cmpameeuyecko naanupane u ynpaBaenue Ha Masku u cpeghu npegnpust-
must, kem ocueypsiBane na unpopmauust 3a ynukaaHume npupogsu gage-
HOCMU U 0zPOMHUSI NOmeHuuaa 3a mypussm 668 Beaunepag.
Ceackocmonanckomo mbpskuwie 8 AcenoBepag e cbwio geMoHcmpauuo-
HeH npoekm om nakema ycuaus 3a uspabomBane Ha MecmHa npozpama
Aneben peg 21. 3emegeauemo u HezoBomo pasBumue ca equn om npuopu-
memume, nocodenu 8 cmpameeusima 3a ycmouuuBo pasBumue Ha oGwiu-
nama. [Tpoekmbm ueau ga yaeciu npekume konmakmu mekgy semegeac-
kume npousBogumeau, mbpzoBuume Ha gpebHo u nompeGumeaume, ka-
Mo No mMo3u HavuH chgelicmBa 3a yBeauuaBane Ha npogak6ume u cmu-
myaupa npousBogumeaume. Trpskuwiemo, koemo 8 Mmomenma e 8 npouec
Ha usepakgane, we gonpusece 3a pasBumue Ha yacmuume semegeacku
cmonancmBa, Ha MecmHama npepabomBawa npoMuwaeHocm, we yBeau-
yu usHoca u npuxogume 8 obwunckus Glogkem.

Hemoncmpauuonnume npoekmu 658 Beaunzpag u AcenoBepag umam un-
cmpyMenmaset xapakmep 3a npeBppwate Ha yemotuuBomo pasBumue
om uges B peaanu geticmBus, kakmo u 3a ykpenBane nomenuuasa Ha
MecmHama agmMuHucmpauust u Ha epakgascmBomo.

Camusim npouec Ha nogzomoBka Ha Mecmua npozpama Aweben peg 21,
nogbopbm U peasusauusima Ha geMOHCMpauuoHHUMe npoekmu cmumy-
Aupaxa akmuBHo epakgancko yuacmue npu odpopmaremo na keaanama
kapmuna 3a 6pgewiemo Ha gBeme oGwiuHu, cnoMoeHaxa 3a sapakgate u
uspacmBane Ha napmupopcmBa, 3a 3acuaeH gebam u guaroz no Benpocu,
cBbpsanu ¢ yemotuuBomo pasBumue. Mecmuume xopa 6gxa HacbpyeHu
u gobuxa yBepeHocm ga noemam omeoBopHocm npu ugenmuduuupate
Ha MecmHume nompeGHOCMU U nPoHAEMU, NPU MbPCeHe HA PeweHust U
Bp3moknocmu, kakmo u npu cp3gaBane na napmubopcmBa Meskgy mecm-
Hama Baacm, yacmuus cekmop u zpakganckume opzanusauuu.

T'naba 3: Bvsmosknu nogxogu kvm peeuonaanomo pazBumue u pazaunua 8 Bvaeapua
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ouenu kak npes nocaegnume zogunu eBoaloupa
uenmpaatusm penybaukancku Glogkem 8
yacmma cu 32 OmHOWeHuAma ¢ obwuHUme; ga ce
uscaegBam npomenume B cucmemama Ha Mecm-
Hume ganbuu u Bpsmoknocmume obwunume ga
Habupam cpegcmBa caMOCmMOAMEAHO; ga ce OueHU
cmenenma Ha 3aBucumocm Ha Mecmuume Baacmu
Om UeHMpPaAHO PpuHAHCUPAHE.

Egun om goGpume npumepu 3a geueHmpaausu-
pan nogxog e npoekmbm “Usepaskgane na no-
meHuuaa 3a yemouyuBo pasBumue Ha HauuoHaA-
HO u MecmHo paBruwe 8 Bracapus”. ToBa e 6ba-
eapcka Hauuonaana npozpama, nogkpensina om
[TPOOH, cBemoBnama unuuuamuBa
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Kape 3.6: IToackusim nogxog kpm geuenmpasusauusima

[Tpes 1990 [Toawa BpscmanoBu obwunama (gmina) kamo ocoBha egu-
Huua B nybauuHama agmunucmpauus, kogmo nocpewa ocioBrume ko-
AekmuBHu Hykgu Ha Mecmnume obwnocmu. O6wunume ynpaBasBam
pabomama Ha yquauwama, 6ubauomekume, kyamyprume uenmpoBe u
omeoBapsam 3a o6wecmBenus peg, undpacmpykmypama u ekoaoeusma 6
pamkume Ha mexnume npaBomowwust. Te ocueypsiBam ¢unancupane Ha
mesu yeayeu om cobemBetrume cu Glogkemu, dopmupanu om npeku ga-
HBUU, Cybcuguu u gonbaHUMeAHO ¢uHaHCUpaHe om ueHmpaaHus 6lo-
gkem. Bposam Ha o6wunume 8 [Toawa e 2489. Tlpes 1992 Ge cp3gageno
gonbAHUmMeAHO HUBO Ha MecmHO camoynpaBaedue — obaacm (powiar). B
Hayaaomo Ha 1998 npaBumeacmBomo Buece B TTapaamenma npoekm Ha
sakon, cnopeg kotimo ce BpBeskga HoBa cmpykmypa Ha npoBunuuume
(wojewodstwa) u me cpwo cmaBam HUBO Ha MecmHo camoynpaBaetue.
Pedopmama ce 6asupa na gBa ocHoBHu npunuuna: cybcuguapHocm u 3a-
nasBane Ha egunHa gbpkaBua cmpykmypa. [Tpes lonu 1998 Cetivpm u
Cenambm (gBeme kamapu Ha noackust napaamenm) npuemam 3akon, ¢
kotimo ce yupegsBa noBama agmunucmpamuBna cmpykmypa om 16
npoBunuuu. ['ybepramopsm Ha npoBunuusma (wojewoda) ce HasHauaBa
om npaBumeacmBomo, a Bcska om npoBunuuume usbupa Mecmen nap-
Aamenm (Sejmik). Opeanume Ha camoynpaBaenue Ha HuBo npoBunuus
paspabomBam noaumukama 3a pezuonaano ukonomuuecko pasBumue no
Hayus, kotimo zapanmupa mMakcumaato epekmuBro usnoasBane Ha vo-
Bewkume u Mamepuaasume pecypcu no obaacmu.

Ieaeeuparemo Ha npaBomowust u Bp3aacanemo Ha 3agauu Ha no-Huckume
HuBa Gewe cbuemano cbe cbomBemua geueHmpaausauust Ha nybAuvHUME
dunancu. 3anouna pepopma Ha nyGauuHUME PuHaHC, HacoueHa kom: (1)
eapanmupate HesaBucumocmma Ha MecmHume Baacmu; (ii) ocuzypsBane
Ha gOCMAmbYHO NPUXOJU 33 U3NbAHEHUE Ha 3agauume u npaBomowust-
ma, BMeHeHu Ha pasauyHume HuBa B nyGauuHama agmuHucmpauus; (iii)
ocueypsiBae Ha npaBuaa u npouegypu 3a usnoasBase Ha cmpykmyprume
dongoBe na EBponetickus cblos u (iv) noBeue npospaunocm u omuem-
HOCM 32 NyOAUMHUME PasxOgu.
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“Bbsmosknocmu 21” u xoaangckomo npaBumenc-
mBo. [Tpoekmbm “Brsmosknocmu 217 cp3gaBa
nouBama 3a HaUUOHAAHA Cmpamerus 3a ycmouuu-
Bo pasBumue, kamo HachpuaBa u ekcnepumenmu-
pa mogeau 3a yemouuuBo pasBumue Ha MecmHO
paBruwe u compygruuecmBo ¢ 06pasoBamenna-
ma cucmema u cpegcmBama 3a MacoBa unpopma-
uust. Beaunepag u AcenoBepag ca gBama epaga, 8
koumo ca uspabomenu MecmHu “usganus” Ha
npoepamama - “I{neBen peg 21” u ce ocrecmBs-
Bam nuaomuu npoekmu.

Quckaanama genenmpanuzanus —
ocHOBHuam cmvab Ha
genenmpanuguparume nogxogu kvm
pezuonaanume pasaunus u pagbumue

3a ga ce npeBbpre geuenmpaausauusma 6 edek-
muBen nogxog kM pezuonaanomo uoBewko pas-
Bumue, Heobxogumo e He camo ga ce npogbaku
geueHmpaAusauusima Ha GuHaHCUme U pasxogu-
me, HO u ga ce yBeauyam u guBepcuduuupam us-
MOYHUUUME HA NPUXOGU U geueHMPAaAU3UpaHU
nyb6auunu unBecmuuuu. Ceeawnume kpumepuu
32 npepasnpegeAcHue Ha goxog Npes UeHMPaAHUS
blogskem B8 Brazapua ce 6asupam Ha nakoako
o6ekmuBru nokasameas. Taks8 nogxog obaue eg-
Ba Au we pewu npobaeMume ¢ pezuoHaAHUME
gucnponopuuu 8 obospumo Gbgewe. [Tpes 1997
Hanpumep npuxogume, cebpatu B gecemme “Hail-
6ozamu” obwuny, ca 100 nbmu no-Bucoku om
cvbpanume B gecemme “Hati-Gegnu”. ITopu caeg
npepasnpegeAcHuemo upes UEHMPAAHUS penybAu-
kancku 6logskem pasaukama ocmaBa snauumeana:
“nbpBume” gecem crbupam 439 HoBu aeBa npu-
xogu Ha 2aaBa om Haceaenuemo, gokamo “nocaeg-
Hume” gecem ce 3agoBoasBam egBa ¢ 68 HoBu Ae-
Ba na uoBek.

Pesyamamume om 3akoHogameanume npomenu,
ocbwiecmBenu upes 3akoHa 3a MecmHume gaHsuu
u makcu om 1998, nokasBam nakou unmepectu
mengexuuu. [Tocaegnu gannu om Munucmepem-
Bomo Ha punancume nokasBam, ue om 1996 Ha-
caM geabm Ha cnogeaeHume gaHsuu, ocmaBauu
3a MecmHume Baacmu, napacmBa. HapacmBam

Tengenyun u nepcnekmubu 5a peenonaano wobeuko pazBumue
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cpwo u obwunckume npuxogu kamo gaa om
BBII. B cbuiomo Bpeme obaue ce yBeauuaBa u pas-
Mepbm Ha cybcuguume 3a obwuHume, koemo om-
passBa napacmBawama npepasnpegeaumeana po-
Ag Ha gbpkaBama.

CpwiecmByBam mHo20 Bb3moknu nogxogu, kou-
MO Mozam ga gonbAHIM gocezaWlHUmMe ycuAust 3a
duckaana geuenmpanusauus. Cpeg max ca:

[pockmmo opuenmupano npepagnpegeaerue. Viges-
ma e ga ce onpegeasm konkpemuu u egnakBu 3a
Bcuuku peeuonu cpegemBa, neobxogumu 3a okas-
Banemo Ha pasauunu obwecmBenu ycayeu om
obwunume. ToBa Gu osHauaBaso Hanpumep duk-
cupaHa cyma cybcugus 3a egHO GOAHUMHO A€2AO,
eguH yuenuk sanucan 8 obwuncko yuuauwe uau
kuaomembp uszpagen uau peMoHmMuUpaH nbm.
I[TpegumcmBomo Ha mosu nogxog e, ye moil u3-
paBuabBa e camo obwunckume npuxogu Ha 2aa-
Ba om HaceaeHuemo, HO u pasxogume 3a okasBa-
e Ha egHakBu obwecmBenu ycayeu 8 pasauunu-
me pezuoHu.

Tvbkabo cvommomenne na cnogeaane na ganvyume.
I8e npegaoskenus B masu Hacoka Beue ce obcpk-
gam om ekcnepmu u ynpaBasBawu. Egnomo
npegBukga npomsana 8 omHoweHuemo Ha nogaa-
6a Ha AUYHUS NOgoxogeH ganbk, kamo ce npeg-
Bwkga no-eoaam gsga om Hezo ga ocmaBa 6 06-
wunckume Glogskemu. Bmopomo npegBuskga no-
ganba Ha npuxogume om IIJIC. Ileama u Ha gBe-
me npegaokeus e ga ce yBeaudam cobcmBenume
npuxogu Ha obwuHume u caegoBameano msxHa-
ma caMOCMOSIMEAHOCH.

Aanvunu npegepenynu. Vigesma e ga ce npuBae-
kam npegnpuemauu u unBecmumopu 8 usocma-
HAAU PE2UOHU U NO MO3U HAYUH ga e Ch3gagam
Br3moknocmu 3a uoBewko pasBumue u HoBu us-
mouHuuu 3a cobcmBeHu npuxogu Ha 3acezHamu-
me oOWUHU.

[pomana B ommocumearomo mezao na ganvyume.
Pasmeppm Ha ganbuume u makcume 6u Mozba
3HauumeAHo ga ce pasaudaBa. 3a Momenma oba-
ye MecmHume gaxpuu npegcmaBasBam Hesnavu-
meAeH ggA Om Npuxogume Ha OOWUHUME —
okoao 5%. [ToBeuemo obwuHu gHec ca 3aBucu-
MU Om cnogeaeHu gaHbuu u cybcuguu — okoao

80% om obwunckume npuxogume ugB8am om
me3u gBa usmounuka. Brsmokna unuuuamuBa,
kosmo 3acaykaBa gonsanumeano npoyuBasue, e
nocmeneHHo obwama ganbuHa mekecm ga ce
npeHece OM gaHbUU 32 UeHMpaAHus penybaukan-
cku 6logkem kbm Mecmuume ganpuu. Taka mec-
mHume ganbuu we ce npeBbpHam Bb8 Basken
npuxogousmounuk 3a o6uwunckume 6logkemu.

Aepezyaayna na obwunckume makcu. Ipye nogxog
kpM geuenmpaausauust Ha nybAudHUMe $uHAHCU e
gepeeyaauust Ha makcume. ITpes nocaegnume zo-
gunu (1994, 1995 u 1996) npuxogume om makcu
ca comBemuo 8%, 9% u 6% om cobcmBerume
npuxogu Ha obwunume uau cbomBemso 4,5%,
5% u 4% om obwume um npuxogu. [ToaoBuna-
ma om msx ugBam om makcama 3a ceGupate Ha
6umoBu omnagbuu. [TppBama cmbnka kem pe-
dopma Ha cecawHama cucmema e nocmueade Ha
cbomBemcmBue mexkgy pasmepa Ha makcu u yeay-
eu (kamo koaudecmBo u kayecmBo) , npegocma-
BsHu cpewy msx.

Aocmon go kpequm u pasfumuemo
HA wacmnus ouzHec

(Duckasnama geuenmpaausauust Moske ga pewu
npo6Gaema ¢ gocmbna Ha MecmHama Baacm go du-
HancoBu cpegemBa, Heobxogumu 3a unBecmuuuu
8 ny6auunama cpepa. He no-manko cowecmBen e
u gocmbnbm go kpegum 3a Mecmuust Gusnec. B
MHO20 cAy4au gocmbnbm go kpegum moske ga ce
paseaekga kamo cunonum nHa gocmbna go 8ps-
mosknocmu 3a yoBewko pasBumue.

Kakmo 6e nocoueno 8 eraBa 2, cowecmByBawume
u ouakBanu HuBa Ha Gespabomuua He Mozam ga Ob-
gam abcopGupanu om cpiecmByBawume cmonan-
cku cybekmu. EquacmBenomo obewaBawo pewue-
Hue Ha mosu npobaem kamo ue Au e camoHaemaHe-
mo B pamkume Ha cobemBen gpeben Gusnec. Ca-
MOHaeMaHemo obaue He onupa equicmBeno go ske-
Aanuemo Ha yoBek ga pasBuBa getinocm; 3a ueama
e HeobxoguM u gocmbn go kanumaa. bankume 8
Bbazapust Bce owe He kpegumupam ¢ ocobeto ske-
Aanue Maaku u cpegHu npegnpusgmust, 0COGEHO WO
ce omHacst go menbpBa npoxokgawu 8 Gusheca,

T'naba 3: Bvsmosknu nogxogu kvm peeuonaanomo pazBumue u pazaunua 8 Bvaeapua

3a ga ce npebopre
genenmpanusa-
uuama
epekmuben
nogxoq kvm
pezuoraaromo
yobewko
pasBumaue,
Heobxogqumo e ga
ce yPeaunam u
gubepcuguynupam
UzMoOUHUYUMe HA
npuxogu u
JeUeHMPAIUsHparu
nyoanunu
unBecmunun
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omuacmu nopagu Bce owe npecHume cnomeHu 3a
$unancoBama kpusa om 1996.

B Boazapus uma usBecmen obnageskgaBaw, onum

8 obaacmma Ha Mukpokpegumnu cxemu, peaausu-

panu npes mbpeoBcku 6anku. Hanpumep coBmec-

Kape 3.7: Kbm nacppuaBane na mukpodunancupanemo
6 bpazapus

Mukpodunancupanemo kamo konuenuus u npakmuka e Bce owe maa-
ko nossamo 8 Brazapus. [TepBume unuuuamuBu 8 masu o6aacm, ocb-
wecmBenu ¢ noMowma Ha MekgyHapogHu goHopu B Hauaaomo Ha ge-
Bemgecemme, ca uecmo cnopaguunu u nekoopgunupanu. [Tpes nocaeg-
Hume zoguHu oGave peguua npakmuuu u gonopu om CAIIl u EBpona
(nenpaBumeacmBenu u npaBumeacmBenu opzanusauuu, mekgynpaBu-
meacmBenu goHopcku opzanusauuu) cmapmupam Bce noBede ghazoc-
pounu npoepamu 3a Mukpokpegumupate, ueaewu ga Hachbpuam 3ae-
mocmma B caabo pasBumu palioHu Ha cmpaHama.

I18a ca ocoBHume Mogeau, cnopeg koumo ce pasBuBa mukpokpegumu-

panemo 6 Bracapus. Equrusm e Mogeapm Ha kpegumnume koonepa-
uuu, kpgemo saemume ce pasnpegeasm mekgy uaenoBeme Ha koonepa-
uusima. [Tpu Bmopst mogea Mukpokpegumnama uscmumyuust e Henpa-
BumeacmBena opzanusauus, kogmo cayku kamo nocpegruk mekgy
mbpeoBcka 6anka u kpegumonoayuameaume.

[Tpes loau-aBzycm 1999 Qongsm 3a pezuonasnu unuuuamuBu Br3aoku
Ha 2pyna ekcnepmu ga npoyyam onuma 8 o6aacmma Ha Mukpokpegu-
mupanemo 8 Boacapus. TIpoyuBanemo nokasa, ue uma HecbomBemem-
Bue mekgy mukpokpegumnume unuuuamuBu u sakonogameacmBomo,
peeyaupawo BaozoBo-kpegumnama getinocm. Hati-obwo kasano, sako-
HoBama cpega 8 momenma He GaazonpusmemBa mukpokpegumupate-
mo u e pecmpukmuBHa no omHoweHue Ha Mmukpokpegumnume unc-
mumyuuu. {okaagbm Ha ekcnepmume cmuza go usBoga, ue npemaxBa-
Hemo Ha npeukume B masu obaacm e Heobxogumo ycaoBue 3a ekcnan-
susma Ha Mukpokpegumnus cekmop.

Egna om npenoppkume Ha gokaaga e ga ce usnoasBa AITEKC cxema 3a
nacppuaBane Ha Mukpokpegumupanemo. ATTEKC mexanusmpm 6u mo-
2bA ga uzpae poagma Ha koopgunupawo 38eHo, koemo ga “usuucmu”
noaemo 3a Mukpokpegmua getinocm. Totl cbwio maka 6u Mozba ga ce
npeBophe B8 dong 3a nogkpena Ha npoekmu B 06aacmma na mukpok-
pegumuparemo, ga cnomozHe 32 kanumaausauusima sa Mukpokpegum-
HUme UHCMUMyuUuy, 3a mexxudecka nomow, u oGyueHue, 3a o6MeH Ha
onum, 3a BsBekgane Ha Heobxogumu cmangapmu (8 moBa uucao u cue-
moBoghu). Qongsm Gu Mozba chwo maka ga usBbpwBa u nepuoguuHo
kpegumen petimune Ha pasauunume mukpokpegumsu uncmumyuuu.
Cmumyaupatemo Ha maakus 6ushec u HacbpuaBanemo Ha mukpokpegu-
mupanemo Moske ga ce npeBppre 660 Baken eaeMenm Ha cmpamezus-
ma 3a couuaano unBecmupate (a QPongbm 3a pecuonaanu unuuuamuBu
ce Bp3npuema kamo nppBa kpauka kem couuasen unBecmuuuonen
dong). Brsmokno e AITEKC cxemama 8 Gbgewe ga Gbge yacm om Hezo.
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muama uduuuamuBa Ha MOT u [Tpozpamama na
OOH 3a pasBumue 8 HeBun, [Tpozpamama 3a kpe-
gumupate Ha Maaku u cpegHu npegnpusimust Ha
KFW na T'epmanug, onumsm Ha pongauus “Ha-
yaaa” ceBmecmuo ¢ Boacapo-amepukanckus unBec-
muuuoHed pong. Bruumanue 3acaykaBam u gpyeu
unuuuamuBu 3a cmumyaupate Ha mukpokpegu-
mupaHemo upe3 pecuoHaaHu ¢pongoBe 3a pasBu-
mue (Bk. kape 3.7).

I'paskganckomo
obwecmBo

U pe2uoHaAHOMO
pasBumue

[TosBama u ykpenBanemo na opzanusauuume
na epakganckomo obwecmBo conpoBokgam
npoueca Ha nasapHu pepopmu u gemokpamusa-
uug. Pezuonaanomo pasBumue uszaekga neBos-
MokHO 6e3 yuacmuemo Ha Pe?UOHAAHU U Mecm-
Hu npegcmaBumeau. Yuacmuemo Ha zpakganu-
me e equH om 2aaBHume Bbpnpocu Ha peeuoHaa-
Homo pasBumue. BkalouBanemo Ha opeanusa-
uuume Ha epakganckomo o6wecmBo B anaausa
Ha peeuoHaAHOmMO pasBumue npegnosaza HoB
noeaeg u HOBa uHMepnpemauus Ha UEHMPaAU-
3upaHume MexaHusMu, koumo umaxa 3a 3agaua
ga ocuzypsaBam Bpwskama mekqy gppkaBama u
obwecmBomo. OcBen Haauduemo Ha noaumu-
vecku napmuu, gemokpauusma usuckBa cowec-
mByBanemo Ha HesaBucumu zpynu Ha epakgan-
ckomo obwecmBo, koumo cucmemamuuno
nognomazam xopama sicHo ga apmukyaupam
cBoume npemenuuu kbm gppskaBama. Eguo e
kamo usGupamea ga usbupaw cBou npegcma-
Bumeau, a gpyzo — ga snaew kakBa noaumuka
dopmupam u npoBekgam usbpanume om me6
npegcmaBumeau u ga mokew ga Bausew 8 ma-
su Hacoka. Ha pezuonaano u mecmuo nuBo mo-
Ba o3nauaBa noBeue Bpsmosknocmu 32 xopama
ga yuacmBam B npoueca Ha B3emane Ha pewe-
Hust, mbl kamo Ha mesu nuBa ynpaBasBawume
He ca omgasedeHu om xopama. ToBa e ocoGeno

Tengenyun u nepcnekmubu 5a peenonaano wobeuko pazBumue
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Bakno Ha emana Ha usnbAHEeHUE Ha pa3sAUYHU
npoekmu, npozpamu u noaumuka.

B ugeaanus cayual pezuonaanomo pasBumue He
npegnoaaza pewenus ga ce “cnyckam” omeope.
PasBumuemo na moBa nuBo e cBppsano noBeue
¢ xopama, mbil kamo pezuonaanomo pasBumue
no npuxuun 2u oBaacmsaBa. Caoknocmma na
npobaemMume Ha HauuoHaaHo paBuuwe, kakmo u
Eposam Ha aneakupanume B maxHomo pewaBane
HamaagBam wancoBeme 3a npsk guanoz mekgy
gbpkaBama u o6wecmBomo. Pezuonaanomo pas-
Bumue 8 moBa omuowenue 6u Moza0 ga cmu-
Myaupa pasBumuemo u/uau ykpenBanemo Ha
epakganckomo obwecmBo, mpit kamo npegce-
maBasBa Heomgeauma yacm om cxemama Ha gu-
anoe. I'pakganckomo o6wecmBo e npegusBuka-
meacmBo cnpsgMO mMpaguuuoHHAMA cmpamezus
Ha pasBumue “om zope Hagoay” u gaBa Bnsmosk-
HOCm Ha xopama ga npaBsm noBeue 3a camume
cebe cu. To cmumyaupa yuacmuemo no maks8
HavuH, ue anzakupanume B npoueca cnogeasm
no-zoaemu Bpsmosknocmu 3a konmpoa Bbpxy
npoBekganama noaumuka u unuyuamuBume 3a
pasBumue. T.e. pasBumuemo na moBa nuBo mo-
ke ga ce unmepnpemupa kamo Hewo, nocmue-
Hamo no-ckopo om xopama, omkoakomo om
gbpkaBruama agMunucmpauus.

I'pakganckomo obwecmBo u pezuonaatomo pas-
Bumue gonpaBam anaausa ¢ nakoako cmpameeu-
uecku usmepenus, Ha koumo e Heob6xogumo ga ce
omgeau noBeve Brumanue. Equo om max nanpu-
Mep e gocmbnbm go uHpopMauust U nompedHOCM-
ma om unpopmauust kamo ungukamop 3a cmenen-
ma, 8 kosmo e aneakupano zpakganckomo oGwec-
mBo. C moBa e cBopsan u Bonpocsbm 3a gemokpa-
muyHomo npegcmaBumeacmBo Ha pezuoHaAHO Hu-
B0, 3a npucbcmBuemo u yyacmuemo Ha zpakganu
u epaskgancku opezanusauuu 8 saceganus Ha obwuH-
ckume cvBemu. Baken Bpnpoc e u npospaunocm-

Kape 3.8: Vicnanus: pecuonaano pasBumue upes
geueHmpaausauust

Egun om cmba6oBeme Ha npexoga kem gemokpauus 8 Vicnanus 6e
cp3gaBanemo Ha geueHMPaAU3UPAHU PeeUuOHAAHU agMuHucmpamuBuu
3Bena, koumo cmumyaupam pasBumuemo 8 pamkume Ha egunHama
gbprkaBa.

ITpes 40-me eogunu Ha aBmopumapno ynpaBaenue (1938-1978) ce Hab-
AlogaBa napacmBane Ha peeuonaanume gucnponopuuu. [Ipes 1978
Koncmumyuusima gaBa npaBa Ha pezuonume ga usbupam cBoe cobcm-
Beno npaBumeacmBo u sakonogameaen opean.

Br3aoskenume komnemenuuu u npaBomowust ca pasauuHu 3a pasaudHu-
me pezuoHu U ¢ meyeHue Ha Bpememo ce paswupsBam. Pasgeaenuemo
Ha Baacmume He e yHuduuupano 3a Becuuku peeuonu. To e vacm om
naanupan npouec, 8 kotimo nocmenento ce BoBekga pezuonaana aB-
monomust. Hokymenm, napeyen ABmonomen ycma8, e ocHoBHusm 3a-
konoB akm ¢ pane Ha peeuonaana koncmumyuus u 663 ocHoBa Ha Hezo
ce ynpaBasBa Beeku pezuon. Tosu gokymenm e npuem om ucnanckus
[Tapaamenm u Bausa B cuaa npes 1979-1989. Crsgagenu ca cegemHage-
cem “aBmonomHu obwHocmu” (odpuuuasHomo HaumeHoBaHue Ha peeu-
onume), nokpuBawu usgaama HauuoHaana mepumopus Ha Vcnanus.
Hsakou om npaBomowusima, npegocmaBesu nocmeneHHo Ha pezuoHu-
me, ca: ga npuema 3akonu u ga ynpaBasBa u pecypcu u ycayeu Ha gage-
Hama mepumopus, kamo epagoycmpoticmBo, skuauwna nosumuka, co-
UuaAHO nognoMazae, 3gpaBeonasBane, semegeaue u kuBomuoBbrgemBo.
(Dunancupanemo Ha aBmonomHume obuwocmu ce ocbecmBsaBa upes
mpanchepu om Hauuonaanus 6logskem Bp3 ocHoBa Ha obema u Buga
nybaudHu ycayeu, koumo mps68a ga 6pgam npegocmaBenu Ha pezuo-
HaaHO paBHuwe. ABmonomHume obwHocmu 3anasBam Ha cBoe pasno-
Aokenue 30% om nogoxogHust ganbk, cbOUpaH Ha mAXHAMa mepumo-
pust. OcBer moBa me umam npaBo ga cb6upam u 3anasBam 3a cBou
nykgu npuxogume om Hstkoako Buga ganbuu u makcu Bppxy pecypeu,
npegocmaBenu Ha pezuona. Cp3gagen e u Bempewnopeeuonasen kom-
neHcauuoHed pong, kotimo akymyaupa u pasxogBa ¢punancoBu cpegem-
Ba om uenmpaanus 6logskem, HacouBanu kem peeuonu 8 Hebaazonpu-
ssmHo ukonomuuecko noaokenue. IIpes 1999 pongpm e pasnpegeaua
Hag 1 Muauapg wamcku goaapa mexkgy gecemme ucnancku peeuona 8
Hati-He6Aazonpusmuo noaokenue. Obempm Ha npegocmaBsHume cpeg-
cmBa 3aBucu om HuBomo Ha pasBumue Ha chomBemuus pezuona. Han-
pumep npes 1998 Angaaysus (Hali-coaemMusm U Hail-cAab0 HaceAeH pezu-
OH om gecemme) e noayuuaa 56 wamcku goaapa Ha 2aaBa om Hacese-
Huemo, gokamo Baaenuus (nau-pasBumugm om gecemme) e noAyyuaa
camo no 16 wamcku goaapa Ha 2aaBa om HaceaeHuemo.

ma Ha obwunckume Glogkemu u edpekmuBrocm- koakomo Ha Hauuonaano. Pabomama u poagma na

ma Ha obwunckama agmunucmpauug. Poagma na HenpaBumeacmBeHume opzaHusauuu 8 npoueca Ha
pezuoHaatume Meguu ce okasBa cowo Baken dak- pezuoHaaHomo pasBumue ca gpyeu gBa Baknu dak-
mop 3a peeuoHasHomo pasBumue 2aaBHo nopagu mopa. VI He camo nopagu xapakmepa Ha mexHume
dakma, ue Ha peeuonasno HuBo Mecmuume npoG- ocHoBHu npunuunu — gobpoBoanocm u nocpeghu-

AEMU Ca Pa3AUYHU U MHOZ0 NO-PasHOOGpasHU, om- uecka poas mekgy epakganume u Baacmma, Ho cb-
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Kape 3.9: Cmumyaupane Ha pe2uoHaAHU U MeCMHU
uHuyuamuBu: pe2cuoHaAHO nAaHUpaHe

ITpes nocaegrume zoguxu peeuoHaaHomo pasBumue npuBaeue BHuma-
Huemo Ha MHOe0 yykgecmpannu gonopu. [Tpumep 3a moBa e Vnuuua-
muBama 3a mecmHo camoynpaBaerue Ha Amepukanckama acenuus 3a
mekgyHapogHo pasBumue, kogamo ce ocbwecmBaBa upes mpu mekywu
npoekma ¢ noguepman peeuonaset akuenm. Equnusm om msx — Mo-
geA 3a obyueHue no cmpamezudecko naanupane — npegBuskga oGyuenue
Ha nepconaaa 8 caykGume Ha o6aacmuama ynpaBa, kakmo u na kme-
moBeme Ha oGwWuHUME HA Mepumopusma Ha gageHa obaacmma. IIpo-
ekmbm ce ocpwecmBsaBa 8 Pyce, Beauko TepHoBo u ITasapgrkuk, a upes
peaausauusma My ce ouakBa pasauuHume yuacmuuuu 8 npoueca “ga 3a-
20Bopsim Ha egun u cbwu e3uk” u ga nocmuzHam o6wu Bwkganug u
nogxogu kbM npoueca Ha naanupase.

Bmopusm npoekm e npozpamama Pledge, Hacouena koM pasBumue na
napmupopcku omHoweHus Ha Mecmto HUBo ¢ uea nogobpaBane Ha mec-
muume ukonomuuecku ycaoBust u Bpsmoknocmume 3a saemocm. [Tpeg-
AazaHomo upes npoekma obyueHue Ha obaacmHume ynpaBumeau u mex-
HUSI NEPCOHAA NOMaza ga ce yemanoBsm no-mecHu konmakmu mekgy go-
nopume, kakmo u ga ce npuBauuam noBeue cpegemBa om max.

B pamkume Ha mpemus npoekm npes nporemma na 1999 Gewe cp3ga-
geHa pabomna zpyna no npobaemume Ha pedpopmama 8 ganbunama no-
aumuka u HeliHomo geuenmpaausupate. ToBa e equn popym 3a koop-
gunupane Ha noaumuueckus npouec, kbgemo Bp3a0Bu akmbopu Ha 06-
wutcko HUBo, om egHa cmpaHa, u Ha ueHMpaAHo, om gpyza, 06cHk-
gam noaumukama 8 o6aacmma Ha agMuHUCMpUpaHemo U GuHaHCUpa-
Hemo Ha MecmHu ycayeu. Pabomnama epyna Gewe cp3gagena 8 mscho
compygHuyecmBo ¢ napmusopume Ha VnuuuamuBa sa Mecmuo camo-
ynpaBaenue — Pongauus 3a pepopma B Mecmuomo camoynpaBaenue u
Hauuonaato cgpyskenue Ha o6wunume, kakmo u ¢ yuacmuemo na Ha-
UUOHaAHama acouuauus Ha caykumeaume om cdepama Ha nyOAuUYHU-
me QuHaHcy, a chwo U Ha omgeaHu obwunu. Om cmpaHa Ha ueHmpaa-
Hama Baacm 656 ¢popyma yuacmBam npegcmaBumeau Ha Munucmepc-
mBo Ha ¢punancume, MunucmepcmBo Ha sgpaBeonasBanemo, 3gpaB-
Hoocuzypumeanama kaca, [TpesugenmemBomo, Munucmepckus cpBem
u Hapogrnomo cpGpanue.

Tasu eoguna pabomuama epyna cbcpegomodu BHumanuemo cu Bopxy
aganmupasemo Ha mpancpepHama cucmema kbm npomenume 8 06-
wunckama cucmema 3a 3gpaBeonasBane u 3gpaBro o6caykBane, Haso-
*kenu om 3akona 3a sgpaBromo ocueypsBane. Paspabomen Hewe cumy-
AauuoOHeH Mogea Ha ¢punancoBa noaumuka 3a no-goGpa ouetka Ha Bps-
moknume noaumuuecku pewenusi, Hacouenu kpm ycpBppuencmBane
kakmo nHa mpancpeprama cucmema, maka u Ha cnogeaeHUme gaHbUU.
Bpgewama paboma we akuenmupa Bppxy cnogeaeHume gaspuu, Mecm-
Hume npuxogu u ¢punancupare Ha kanumaanu unBecmuuuu. e ce
pabomu Bbpxy BpBekgane Ha coBpemenen mun npouegypu 3a nogzo-
moBka Ha Glogkema, koumo 066bp3Bam nompebaeHuemo Ha pecypcu
¢ ungukamopu 3a pesyamamume om o6caykBanemo, kakmo u Bspxy
ONMUMAAHOMO NAaHUpaHe U ynpaBaeHue Ha MeCmMHUME NPUXOQU.
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wo nopagu mexuume BrsmokHocmu ga cmumyau-
pam edekmuBen guaroe mexkgy pasauunume ak-
MbOPU Ha UEHMPAAHO, PE2UOHAAHO U MECMHO paB-
HUWE, UMatiu omHoweHue kbM pezuoHaAHOmoO pas-
Bumue.

[Togxogume koM pecuonaatomo pasBumue, xa-
pakmepnu 3a epakganckomo obwecmBo, Mozam
ga ca pasauunu. Te obaue 8 kpaiina cmemka
mpsa6Ba ga npumekaBam egna Bakna obwa uep-
ma: ga cmumyaupam cbwecmByBanemo Ha omk-
pumu kanaau 3a komynukauus mekgy ynpaBasBa-
wume u 2pakganume, 3a ga mozam zpakgaHume
ga cnogeasm cBoume npemenuuu kbm
gbpkaBama, a npaBumeacmBomo na cBotl peg ga
e 8 cocmostHue ga eu unpopmupa 3a cBoume pe-
wenust u geticmBust, 0cOGEHO ¢ pecuOHaAHU U3Me-
penus. Pecuonaanomo woBewko pasBumue 3aBucu
He caMo om cbomBemuama noaumuka Ha Hauuo-
HaaHo HUBo u om akmuBHocmma Ha peeuoHaaHa-
Ma UAU MeCmHama U3NbAHUMEAHA U CbgeOHa
Baacm, HO go 20AMa cmeneH u om nogkpenama
u akmuBromo yuacmue Ha zpakganume. Hapac-
mBawusm Gpoul obwecmBenu u HenpaBumeacm-
Benu opeanusauuu 8 Brazapus e camo egun om
ungukamopume 3a maxHama NomeHUUaAHa POAS
nO OMHOWeHUe Ha pezuoHaaHomo pasBumue u 3a
moBa, ye xopama Bce noBeue HacmonBam 3a yuac-
mue 8 npoueca Ha pasBumue.

Bonpeku moBa o6aue koncoaugupanemo na Bpbs-
kama mekgy epakganckomo o6wecmBo u peeuo-
Haanomo pasBumue ne e npukalouuso kamo npo-
uec, 8 kotimo Bcuuku yuacmBawu cmpanu ce
yuam u Habupam onum. Bmopama vacm Ha Ha-
uuonasnus gokaag sa pasBumuemo Ha uoBeka sic-
Ho nokasBa, ue Grazapume egBa sanouBam ga
Bp3npueMam pezuoHaAHO OpueHMUpaHUMe NOg-
xogu 32 pasBumue. Okoao egna mpema om anke-
mupasume cMsmam, ye Hskou pezuoHu umam
npegumcmBa npeg gpyeu, gokamo ueau 40% om
unmepBloupanume ca Ha mMHeHue, ue skuBompm e
eguaksB HaBeskbge B8 Boazapus. Bee nak cnopeg
pesyamamume om npoyuBaHemo peeuoHaAHUSM
nogxog B 6bacapckomo o6wecmBo Beue kpucma-
Au3upa, 0cobeHO cpeg XOpama om 2oAeMume yp-
GanusupaHu paiionu, cpeg geaoBume cpegu u

Tengenyun u nepcnekmubu 5a peenonaano wobeuko pazBumue
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cpeg no-obpasoBanume. ['pakganckomo obwecm-
Bo nocmenenno cu konkpemusupa cBos Busus 3a
pezuoHaaHomo pasBumue.

KbMm 108 noaumuuecku
gueBen peg

Anasuzpm Ha Bp3moskHume nogxogu kem pezuo-
HaaHomo pasBumue sicho nokasBa, ye Beuuku me
umam Baknu nocaeguuu. B egna uau gpyea cme-
ned me ca npegusBukameacmBo cnpsamo nsakou
mpaguuuoHHu cxBawanus 3a pecuoHasHo pasbu-
mue, cnpsaMo poatma Ha MekgunHume HuBa Ha
ynpaBaeHue, cnpsmMo ocmapeaume noxB8amu 3a pe-
euoHaaso pasBumue u cbwecmByBawume Gopmu
Ha meskgynapogao koonepupane. Tosu gokaag
aHaausupa u ouepmaBa camo Hau-Baknume acnek-
mu Ha pezuoHasHomo pasBumue, koumo ce odpop-
mam B8 Boazapua. Tot akuenmupa Bppxy peeuo-
HaaHOMO pasBumue U pasauyusma, pecuOHaAHA-
ma obwecmBena noaumuka, Hacokume u nogxo-
gume 3a NO-HAMAMBWHO CMUMYAUPAHe Ha peeuo-
Haanomo pasBumue. ToBa e nbpBomo nogobHO
npoyuBatne B8 Bopazapus u kamo makoBa uma 3a
ueA ga Hacouu BHUMaHUemO Ha noAumuuy, pbko-
Bogumeau, anaaumuuu kem BakHama mema 3a pe-
euoHaaHomo pasBumue u gucnponopuuu. Ako
Boacapust we BppBu Hanpeg no omuoweHue Ha
uoBewkomo pasBumue, ma mpsa6Ba cmero u pe-
wumeaHo ga npogsakaBa npoueca Ha npoMeHu
upe3 noaumuka Ha peeuonaato pasBumue. ToBa
we no3Boau ga ce usepagam ocHoBume Ha HOB
nogxog 3a peeuoHaano yoBewko pasBumue. 3a
ueama e Heobxogum konkpemen naan 3a gelicm-
Bue u ceza e MOMeHmMBM Mol ga Gbge HaYepmMaH.
Konmypume Ha mosu naax e memama Ha caegBa-
wama eaaba.
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